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1. ANALISIS DEL PLAN DE DESA-
RROLLO Y ORDENAMIENTO TERRI-
TORIAL 2019-2023

1.1 Antecedentes.

La constitucion de la republica del Ecuador en el
articulo 267 establece como competencia de los
Gobiernos Parroquiales “Planificar el desarrollo
parroquial” lo que implica la actualizacién de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDQOT) al inicio del periodo de gestidén de todos
los niveles de gobierno.

La Ley Orgdnica de Ordenacién Territorial, Uso
y Gestidn del Suelo (LOOTUGS) en su articulo 9
indica que “el ordenamiento territorial es el pro-
ceso y resulfado de organizar espacial y funcio-
nalmente las actividades y recursos en el territo-
rio, para viabilizar la aplicacién y concrecién de
politicas publicas democrdticas y participativas
y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo.

La planificacidon del ordenamiento territorial
constard en el plan de desarrollo y ordenamien-
to territorial de los Gobiernos Auténomos Descen-
tfralizados. La planificaciéon para el ordenamiento
territorial es obligatoria para todos los niveles de
gobierno.”

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parro-
quial Rural de Santa Ana, en Sesidn de fecha 11
de diciembre de 2020, resolvidé aprobar la Actua-
lizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial PDOT para el periodo 2019 - 2023.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parro-
quial Rural de Santa Ana, en Sesion de fecha 31
de enero de 2022, resolvié aprobar la Alineacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
PDOT al nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021
- 2025.
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=

El articulo 8 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial Uso y Gestidon de Suelo manifiesta que
la “actualizaciéon de los Planes de Desarrollo y Or-
denamiento Territorial (PDOT) podrdn ser actuao-
lizados cuando el Gobierno Auténomo Descen-
fralizado (GAD) lo considere necesario”.

El articulo 48 del CODIGO ORGANICO DE PLANIFI-
CACION Y FINANZAS PUBLICAS establece que los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
enfrardn en vigencia a partir de su expedicion
mediante el acto normativo correspondiente, y
que es obligacién de cada gobierno autbnomo
descentralizado publicar y difundir sus respecti-
vos planes de desarrollo y de ordenamiento te-
rritorial, asi como actualizarlos al inicio de cada
gestion.

La Secretaria Nacional de Planificacion emitio en
junio de 2023 la Guia para la formulacién/actua-
lizacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) 2023-2027.

Fotografia 1.1: Parque central Santa Ana.

Fuente: Equipo consultor.
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1.2 Metodologia e instrumentos.

La Guia para la formulacién/actualizacion de
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT), emitida por la Secretaria Nacional de
Planificacion en junio de 2023 para la actualiza-
cion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2023-2027, define cuatro fases para la
actualizacion de los Planes de Desarrollo y Orde-
namiento Territorial.

La Fase 1 se incorpora como punto de partida
a partir de esta guia, con la formulacién de una
Fase Preparatoria especifica para el andlisis de
los insumos de partida y evaluacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente.

La Fase 2 corresponde al Diagnéstico, que se
realiza por sistemas y cuyo andlisis deviene en la
identificacién de problemas, potencialidades,
desafios, y la determinacién del Modelo Territo-
rial Actual.

La Fase 3 corresponde a la Propuesta, que a par-
tir de los resultados del Diagnostico, plantea la
estructura de desarrollo y su implantacion territo-
rial a través del Modelo Territorial Deseado.

La Fase 4 corresponde al Modelo de Gestidon, que
guiard la labor institucional para la ejecucién del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

1.3 Andlisis del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial vigente para
el periodo 2019-2023.

La ordenacién del territorio es un proceso dindmi-
CO que requiere revision y ajustes periddicos, todo
proceso que se realice en ordenamiento territorial
o planificacién debe ser evaluado para estable-
cer el estado de avance en el cumplimiento de

=
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llustracion 1.1: Etapas para la Actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial / Flujo de Relaciona-

miento entre componentes del PDOT.
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Fuente: Guia para la formulacion/actualizacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT, Proceso 2023

- 2027, versidn Junio 2023. Secretaria Nacional de Planificacion.
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los objetivos 0 metas propuestas a fin de estable-
cer los elementos, aspectos o acciones a comple-
mentar, ajustar o reorientar, que permitan avanzar
en la construccién de un modelo de ocupacién
del territorio adecuado con las inversiones reque-
ridas para su desarrollo.

La revision del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) es un proceso de cardcter téc-
nico con el propdsito de actualizar, modificar o
ajustar sus contenidos y normativa que asegure la
construccién efectiva del modelo territorial y que
sea congruente con la realidad y dindmica de
su territorio ademds serd un espacio estratégico
para mejorar y corregir en el plan vigente.

La Guia para la formulacién / actualizacién del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) Parroquial, indica que la actualizaciéon
del PDOT debe partir del andlisis del PDOT vigen-
te para identificar elementos tendientes a mejo-
rar su contenido estratégico de mediano vy largo
plazo, y el modelo territorial. La evaluacion busca
establecer si el PDOT fue la herramienta de ges-
tion del territorio y de los recursos econdmicos, se
espera conocer si los objetivos, metas, programas
y proyectos del PDOT se ejecutaron con los fondos
publicos de los que dispone el GAD Parroquial, es
decir si se invirtid el dinero publico en los proyec-
tos establecidos en el PDOT, si se destiné el monto
previsto, si se alcanzd los indicadores proyectao-
dos, y en base a esta informacién no solo concluir
si la gestion de la administracién ha sido buena,
regular o mala en funcién del cumplimiento de lo
establecido en el PDOT; sino establecer un punto
de partida en relacién al modelo territorial defini-
do en el PDOT vigente.

El PDOT debe ser actualizado al inicio del periodo
de gestién de las autoridades locales, es decir el
momento en que se reformula un nuevo PDOT, la
revision del documento vigente es la primera ac-
cién a realizar. Partir de la informacién existente,
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de aquello que se realizdé con anterioridad en el
territorio siempre serd un aporte para nutrir el nue-
vo plan, recogiendo aquellos aspectos positivos y
prestando atencién a los contenidos que pueden
ser reforzados y ofros nuevos que ayuden a com-
plementar el diagnéstico, la propuesta y el mode-
lo de gestién del Plan que se va a realizar.

“Con el andlisis y evaluacién se pretende ver cud-
les han sido los avances de la parroquia con rela-
cion a la vision plasmada en el PDOT, los elemen-
tos con deficiencias, las carencias, los avances y
las conclusiones; asi como se consigue establecer
de forma clara la necesidad o no de la actuali-
zacion del PDOT analizado, asi como los compo-
nentes sobre los cuales se efectuard las modifi-
caciones, con soportes en estudios técnicos que
expliquen la pertinencia o necesidad de su gjuste,
tratando en lo posible de no alterar los elemen-
tos estructurales para de esta manera garantizar
la continuidad en los proceso de Ordenamiento
Territorial, documento que a su vez es uno de los
soportes para el proceso de ajuste y actualizacién
del PDOT" (Cdrdenas; 2015)

La parte medular de la evaluacién se centra en la
revision de los documentos que den muestra de
la forma en la que se utilizaron los fondos publicos,
asi se revisan los Planes Operativos Anuales y los
Planes Anuales de Contratacién, como instrumen-
tos que permiten visibilizar 3 Qué se hizo? ;Dénde
se hizo? 3Cudnto costd? Y silos rubros estdn rela-
cionados con los planes, programas y proyectos
determinados en el PDOT vigente. Como resume
la Guia Cantonal, la evaluacién del PDOT debe
contestar las preguntas relacionadas con lo que
se cumplid en el tiempo de vigencia del docu-
mento; y de aquello que no se cumplio, tratar de
identificar la razén de su incumplimiento y deter-
minar aquellos elementos dentro del diagndstico
o de las propuestas que sirvan de insumos para €l
nuevo plan.
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Insumos Consultados

Para realizar la evaluacién se utiliza como insumo
principal la Guia para la formulacién y actualiza-
cién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Terri-
torial Parroquial. La informacién de base para el
andlisis es obtenida del Plan Operativo Anual co-
rmrespondiente a cada ano del periodo analizado,
ademds de las cédulas presupuestarias y los infor-
mes de alertas del SIGAD. Adicionalmente se ha
consultado documentos como articulos, guias do-
centes, tesis provenientes de la Maestria en Orde-
nacién Territorial de la Facultad de Arquitectura y
Urbanismo de la Universidad de Cuenca.

Metodologia

La materializacion de las politicas de desarrollo re-
sultantes de la formulacién de una propuesta de
modelo territorial, se canalizaron a través de la for-
mulacién de programas y proyectos, cuya ejecu-
cién conjunta, completa y articulada darian lugar
a alcanzar la visién definida para la parroquia en
el PDOT vigente.

La no ejecucién o ejecucion parcial de proyectos,
e incluso una ejecucién excesiva de algunos, ex-
ceso que por defecto genera desequilibrio fiscal y
territorial, impiden alcanzar la visibn de desarrollo.
Mientras menos se cumplan los programas o pro-
yectos, mds lejos estard la parroquia de su visidén
de desarrollo.

Es importante recalcar desde el punto de partida,
que el incumplimiento de la ejecucién del PDOT
es toda forma de no seguir lo planificado, lo cual
se da no solo al destinar o ejecutar menos recur-
sos de los previstos en el PDOT para determinado
programa o proyecto, sino también al destinar
mds recursos y/o ejecutar mds de lo previsto en
el PDOT.




Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado

L2

=

Ejecutar mds de lo planificado no debe asumirse
como mejor ejecucién, sino como incumplimien-
to de la planificacién. Cuando existen justificativos
para una sobreinversion, que no desequilibren lo
planificado para ofros programas, proyectos o sis-
temas, como la obtencién de fondos no reembol-
sables no previstos en el PDOT, deberia efectuarse
la correspondiente actualizacion del instrumento de
planificacion, de manera que se mantenga siem-
pre el equilibrio hacia alcanzar la vision de desarrollo
parroquial.

Dada la existencia de ingresos extraordinarios pro-
venientes del funcionamiento del relleno sanitario
en la parroquia, y el particular comportamiento
en la ejecucidon presupuestaria, se determinaron
tres indicadores para entender no solo el cumpli-
miento del PDOT vigente, sino el comportamiento
presupuestario en relaciéon al PDOT en los distintos
momentos de su ejecucidn. El punto de partida es
el presupuesto determinado en el PDOT para cada
programa, proyecto y meta; que se contrasta con
tfres valores para obtener cada indicador.

Indicador de intencién de cumplimiento.

Se obtiene de contrastar el presupuesto definido en
el PDOT, con la asignacién presupuestaria de cada
ejercicio fiscal, es decir, cudnto dinero se destind ini-
cialmente a cada meta del PDOT. Este indicador
muestra la intencidn inicial del GAD Parroquial de
cumplir lo planificado en el PDOT vigente; mientras
mds cercano esté el presupuesto asignado al pre-
supuesto planificado, mds alta fue la intencién de
la administracion de hacer del PDOT el instrumento
guia del desarrollo parroquial, y mds compromiso
existi® para alcanzar la vision de desarrollo.

Indicador de pretencién de cumplimiento.
Se obtiene de contrastar el presupuesto definido en

el PDOT, con el codificado final de cada ejercicio fis-
cal, es decir, cudnto dinero se pretendié que quede
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destinado a cada meta del PDOT luego de las refor-
mas presupuestarias que se ejecutan cada ano.

Este indicador muestra la pretension del GAD Parro-
quial de cumplir lo planificado en el PDOT vigente
luego de enfrentar los desafios de ejecutar cada
proyecto, donde unos proyectos requieren mayores
recursos y ofros no logran ejecutarse. En cualquier
caso, dejard ver a qué proyectos se trasladan los
recursos, y que proyectos dejan de ser prioritarios.
Mientras mds lejano esté el presupuesto codificado
del presupuesto planificado, menor fue la preten-
sibn de la administracién de alcanzar la vision de
desarrollo definida en el PDOT.

Indicador de cumplimiento.

Se obtiene de contrastar el presupuesto definido en
el PDOIT, con el presupuesto devengado de cada
ejercicio fiscal, es decir, cudnto dinero se ejecutd
finaimente a cada meta del PDOT. Este indicador
muestra el presupuesto que el GAD Parroquial efec-
fivamente logro ejecutar de lo planificado en el
PDQT vigente; mientras mds cercano esté el presu-
puesto devengado, del presupuesto planificado en
el PDOT, mds alto fue el cumplimiento de la adminis-
tracién del PDOT, y mds cerca de alcanzar la visién
de desarrollo se llegbd.

Como resultado de la comparativa descrita, se es-
tablece una matriz que permite cuantificar el grado
de cumplimiento de cada programa y proyecto
contemplado en el PDOT vigente, para determinar
un indicador de cumplimiento por cada sistema
y sus metas, que luego se consolida para obtener
un indice general de cumplimiento del PDOT. La
Guia para la formulacion y actualizacién del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Temitorial 2019 - 2023
establecié los umbrales para definir los proyectos
en >85% para cumplidos, >65% para parcialmente

— &
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1.3.1 Sistema Fisico Ambiental.

1.3.1.1 Problemas y Potencialidades.

En el diagndstico del PDOT 2019-2023, se identifi-
can como principales problemas los siguientes:

Conflicto en el uso del suelo total del territorio.

* Agua para consumo humano muy escasd y
con problemas en su calidad.

* Poca gestion de proteccién de fuentes hidri-
cas.

e Zonas de recarga hidrica sin ningun tipo de
gestion para su proteccidon y conservacion.

e Alto conflicto de uso del suelo por actividades
agropecuarias en suelos aptos para conser-
vacion y proteccion.

e Incremento de la frontera agricola.

* Ausencia del programa de mitigacién y adap-
tacién al cambio climdatico.

* Baja ejecucion en proyectos estratégicos rela-
cionados con la gestidn ambiental.

* Actividad de extraccién de material pétreo
sin medidas técnicas ni control.

Y se identifican como principales potencialidades
las siguientes:

* Por su relieve, se generan puntos muy rele-
vantes de corredores visuales.

* Importantes dreas de recarga hidrica ubica-
dos en la parte alta de la parroquia.

* Organizaciones comunitarias en torno a la do-
tacién de agua.

» Diversidad de pisos climdticos que permiten el
desarrollo de varios tipos de cultivos y la cria
de animales domésticos productivos.

e Alta biodiversidad en zonas de bosque con
presencia de especies.

e Existe iniciativas para programas de educo-
cién ambiental en reciclaje.

En este marco, se plantearon programas y proyec-
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tos basados en los recursos, demandas implicitas y
explicitas de la poblacién, y cuyo propdsito fue el
de contribuir al cumplimiento del PDOT dentro del
marco de su propia estrategia.

1.3.1.2 Politicas.

El PDOT de la parroquia Santa Ana 2019-2023 consi-
deré como politicas del sistema fisico ambiental a:

e Controlar que no se siga expandiendo de mane-
ra inadecuada el uso agropecuario del suelo.
e Gestionar la proteccion de las fuentes de agua

de Santa Ana - 2023-2027

gue estén dentro de coberturas vegetales in-
tervenidas.

e Gestionar acciones para delimitar zonas de
proteccién en fuentes hidricas.

e Coordinar y gestionar con el GAD Municipal
para la declaracién de estas zonas de impor-
tancia para el agua.

e Promover programas agro productivos con en-
foque en desarrollo sostenible y articular con el
componente econdédmico para un programa
agro productivo con manejo de suelos y agro
foresteria.

¢ Capacitacion en la implementacion de fincas

Tabla 1.1: Andlisis del cumplimiento del PDOT vigente Sistema Fisico Ambiental.

ORJETIVO ESTRATEGICO DEL PDOT e

METAS

Mejarar el 0,17% del suelo en situacidn de
incompatibilidad de use hasta el 2023, 2020
0%,2021: 0,03%, 2022: 0,09%, 2023: 0,17%

386916,52

ANALISIS PDOT VIGENTE
SISTEMA FISICD AMBIENTAL
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integrales y ordenamiento de predios.

* Programa de formacién y concientizacién en
mitigacion y adaptacion al cambio climdatico.

1.3.1.3 Objetivo Estratégico.

En base a las lineas estratégicas y el objetivo del
PDOT que buscd “Mitigar el deterioro de las condi-
ciones ambientales ante las amenazas naturales y
antrépicas a fravés de una adecuada gestién del
patrimonio natural parroquial y atender a la adapt

acién al cambio climdtico™.

Sensibilizar por lo menaos al LE% de los hagares
de la parroquia sobre la importancia de reducir,
reciclar v reutilizar kos residuos sdlides enla
parncoula

20750,79

MONTO | % DE INTENCION

ASIGMADO
]

Sistemas Productivos
Sostenibles para
mitigacion y
adaptacion al cambio
climatico,

ATE00 47600

DE
CUMPLIMIENTO

DEVENGADO CUMPLIMIENTO

104 ATEOO 100 16577782

-148,27 4 ]+] L]

ESTADD  PRIORIZAR
I5E NUEVA
CUMPLIO? PROPUESTA

Proyecto de
proteccidan y
censervacidn del
Patrimonic Matural.

Pabrimonic Mabural,

339316,62 | 339316,62

100 339316,62 100 2715359

3.00 KO H|

PFrograma de Proyecto de
se ¥ sensibilizacidn y
educacidn ciud educacion ciudadana,

68340 68340

100 68340 100 87034,73

72,64 NO NOD

TOTAL DE CUMPLIMIENTO POR PROYECTOS

Fuente: GAD-Santa Ana.
Elaboracion: Equipo consultor.

14

T

=2



Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado
de Santa Ana - 2023-2027

P
1.3.1.4 Meta.

¢ Mejorar el 0,17% del suelo en situacién de incompatibilidad de uso hasta
el 2023

2020: 0%

2021:0,03%
2022:0,09%
2023:0,17%

e Sensibilizar por lo menos al 18% de los hogares de la parroquia sobre
la importancia de reducir, reciclar y reutilizar los residuos sélidos en la
parroquia.

1.3.1.5 Programas y Proyectos.

¢ Programa de conservacion y restauracién del Patrimonio Natural.
¢ Programa de sensibilizacién y educacion ciudadana.

De estos 2 programas se proponen 3 proyectos:

Sistemas Productivos Sostenibles para mitigaciéon y adaptacién al cambio cli-
madtico.

*  Proyecto de proteccion y conservacion del Patrimonio Natural.
¢ Proyecto de sensibilizacion y educacién ciudadana.

1.3.1.6 Conclusion.

Una vez analizado el PDOT vigente y las cédulas presupuestarias de los cinco
anos de vigencia, se pudo determinar que:

¢ Hay cumplimiento presupuestario para las metas y para los proyectos.

e Con respecto a los proyectos del Sistema Fisico Ambiental fenemos un —
22.54%, debido a que en 2 proyectos se invierte mds recursos de lo planifi-
cado. No habria cumplimiento del PDOT por proyectos.

¢ Se observa la ejecucion de recursos para dar cumplimiento a las metas,
es decir rubros especificos para cumplimiento de las metas, teniendo un
19.11% de cumplimiento.

El cumplimiento de las metas propuestas se encuentra enun 19,11%, es decir no
hay cumplimiento de lo planificado en el PDOT vigente en relaciéon al Sistema
Fisico Ambientall.

i un
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Es importante también olbservar que, en los documentos donde se detalla del
uso de los recursos, proporcionados por el GAD, existen rubros que no tienen
relacion o que no se justificaria que hayan sido asignados o retirados de los pro-
gramas y proyectos del sistema fisico ambiental. Por tal motivo el porcentaje de
cumplimiento es muy bajo tanto al andlisis realizado por proyectos y por metas.

Grdfico 1.1: Indicadores de Intfenciéon de cumplimiento, Pretensién de cumplimiento, y, de
cumplimiento del PDOT vigente por metas.

120
100

7,86

Sensibilizar por bo menos al 18% de los hogares dela
parroquia sobre |a importancia de reducir, reciclary
reutilizar kos residucs solidos en la parroguia

Mejorar el 0,17% del suelo en situacion de
incompatibilidad de usa hasta &l 2023, 2020:
0%,2021: 0,035, 2022: 0,09%, 2023: 0,17%

= % DE INTEMCIOM DE CUMPLIMIENTO ® % DE PRETENCION DE CUMPLIMIENTO m % CUMPLIMIENTO

Fuente: GAD-Santa Ana.
Elaboracién: Equipo consultor.

Grdfico 1.2: Indicadores de Intencidon de cumplimiento, Pretensién de cumplimiento,
y de cumplimiento del PDOT vigente - Sistema Fisico Ambiental.
180
160
140
120
100
80
&0
a0
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]

% DE INTENCIONM DE % DE PRETENCGN DE % CUMPLIMIENTO
CUMPLIMIENTO CUMPLIMIENTO

Fuente: GAD-Santa Ana.
Elaboracién: Equipo consultor.
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1.3.2 Sistema Asentamientos Humanos.
1.3.2.1 Problemas y Potencialidades.
Problemas:

* Bajo nivel de cobertura de alcantarillado.

¢ Existe crecimiento de la poblacién en zonas
cercanas a las captaciones de agua.

¢ Falta de mantenimiento de pozos sépticos.

e Construcciones en zonas de riesgo.

¢ Obstruccidn de vias por piedras que bloguea
el acceso ala comunidad.

e Alrededor del relleno sanitario no existe control
de los mosquitos, roedores y malos olores.

¢ Hacinamiento en algunas comunidades de la
parroquia.

¢ Vias de lastre que se deterioran mds en épocas
de invierno .

Potencialidades:

e Estar ubicado en un cantén considerado a ni-
vel nacional como Jerarquia 2: Articulador Na-
cional .

¢ Cuenta con recursos adicionales como com-
pensacion por el relleno sanitario que se asien-
ta en el territorio.

¢ Existen relaciones de dependencia a nivel co-
munitario, realizan mingas entre comunidades.

¢ Existe poblacién capacitada para el manejo
del agua.

¢ Santa Ana no se encuentra dentro del listado
de parroquias rurales expuestas a riesgos de
desastres.

¢ Presencia de via intercantonal que atraviesa la
parroquia.

¢ Buen estado de las vias de primer orden.

¢ Servicio de camionetas las 24 horas.

e Presencia de varios proveedores de internet
ETAPA — MOVISTAR - ZERTEL, SISTEL CELL — CLA-
RO - CNT.
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1.3.2.2 Politicas, Estrategias y Metas.
Politicas:

e Garantizar el acceso y calidad de los servi-
cios bdsicos.

* Fortalecer la cohesidon social en el territorio
parroquial.

* Impulsar la planificacion asi como el control
y vigilancia de su cumplimiento.

e Fortalecer la planificacidon vial, conectivi-
dad, movilidad y seguridad vial eficiente.

Esirategias:

* Gestionar de manera efectiva con los nive-
les de gobierno competentes la ampliacion
de cobertura y mantenimiento de servicios
bdsicos.

e Fortalecer la calidad y cantidad de equipo-
mientos que respondan a las necesidades
de la poblacion bajo el enfoque de fomen-
tar la equidad territorial y la cohesién social.

*  Gestionar la incorporacién de equipo técni-
Co para control y vigilancia de uso y ocupa-
cién del suelo.

* Fortalecer la planificacidon vial, conectivi-
dad, movilidad y seguridad vial eficiente a
través de una adecuada articulacién con
los otros niveles de gobierno y corresponsa-
bilidad de la poblacién; priorizando zonas
con asentamientos humanos consolidados
y con potencial de desarrollo econdmico.

Metas:

*  Mejorar la dotacién y calidad los servicios
bdsicos en el 43% de los hogares (64% agua
y 22% unidades bdsicas de saneamiento).

e Mejorar la calidad de 29 km de vias de la
parroquia con énfasis en vias de acceso a
las comunidades.

* Incrementar 2 nuevos equipamientos en la

parroquia y mejorar 20 equipamientos comu-
nitarios segun las necesidades de la poblacién
que contribuya a fortalecer la cohesién social.
*  95% de nuevas construcciones en zonas permi-
tidas de acuerdo a la legislacién cantonal.

1.3.2.3 Objetivos estratégicos, programas y pro-
yectos.

Gestionar la dotacién y mejoramiento de los servi-
cios bdsicos, viadlidad y movilidad, asi como fortale-
cer la calidad y canfidad de equipamientos que
respondan a las necesidades de la poblacién con
planificacién bajo el enfoque de fomentar la equi-
dad territorial.

*  Programa de dotacién y mejoramiento de ser-
vicios bdsicos.

Proyectos:

e  Mejoramiento, mantenimiento y tecnificacién
del servicio de Agua para consumo humano.

* Implementacién y mantenimiento de unida-
des de saneamiento ambiental (biodigestores,
pozos sépticos y redes de alcantarillado).

* Programa de mejoramiento de la red vial y for-
talecimiento de una movilidad eficiente.

Proyecto:

*  Obras complementarias para fortalecer la co-
nectividad, movilidad y seguridad vial.

e Programa de dotacién y mejoramiento de
equipamientos.

Proyecto:

*  Mantenimiento, readecuaciéon e implementa-
cidén de equipamientos comunitarios.

* Programa de fortalecimiento de la planifica-
cién y control.

Proyecto:
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-Fortalecimiento de vigilancia y confrol de usos y
ocupacioén de suelo.

Proyectos Externos

Proyectos:

¢ Proyecto para la ampliacién del servicio de in-
ternet.

¢ Proyecto para la ampliacién del servicio de
transporte publico.

Tabla 1.2: Andlisis del cumplimiento del PDOT vigente - Sistema Asentamientos Humanos.

CBJETIVO ESTRATEGICO D

METAS

de Santa Ana - 2023-2027

ANALISIS PDOT VIGENTE

CODIFICAD D

Mejorar la dota didn v calidad los servicios bisices en el 43% de Ios hoganes (645 agua
v 22% unidades bdsicas de saneamiento)

Niejarar la calidad de 29 kms de sias de |a parrequia con dnfasis en Was de acceso a
a5 comunida des.

2638076

24,72

1142317

7550

PARCIALMENTE

Inerementar 2 nuevos equipamientos en la parroquia v mejorar 20 equipamientos
Comunitarios segin las necesidades de la poblacitn que contribuya a fortalacer la
cohesion social,

428,234

93,441

10,75

95% de ruevas construcciones en zonas permitidas de acuendo a la leglslacian

cantonal.

|a pl anificac control

Mejoramiznta, mamenimlento y tecnificacidn del
SEnCio de Agud para corsumo humang,
Implementacién y mantenimiento de unidades de
saneamiento ambiental (bodigestores, pozod 106.135 ] o i) L1} 0 L] NG 51
sépticos y redes die alcantari llada)
Mantenimiento y mej ierdo die |a Red Wial 1.336.130
Obras complementanias para fortalecsr |3 105175564 62,88 2.638.075,55 24,52 1.142.316,56 75.50 PARCIALMENTE NO
conecthidad, mavilidad y seguridad «ial. SRS
Mantendmlento, readecuacion e iImplementacldn
- 794,507 209, 500,00 B558 47823424 E 53.440,87 18,75 1] 51
=3 TR Dl ) oe equipamicntos comunitarias. W
V& e alecimiento de i i

ima alIl LTI Fortalecimiento de vigilancia v control de usos y 17.000 0 B a o o a Ny 5

otupacisn de sukla

Fuente: GAD-Santa Ana.
Elaboracion: Equipo consultor.
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Grdfico 1.3: Indicadores de Intencién de cumplimiento, Pretension de cumplimiento, y, de cumplimiento del PDOT vigente - Sistema Asentamientos Humanos.
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Mejorar la dotacién y calidad Mejorar la calidad de 29 kms de

86,42

ry 33 |:-'5 90

I 53,87

24,72

Incrementar 2 nuevos

75,28% de pretensidn de sobreiversion en
vialidad mientras otros programas terminan
79,28% de con inversion o ejecucion casi nulas
pretension de
ncumplimiento

78,06

11,75

0 Q

95% de nuevas construcciones

los servicios basicos en el 43% wvias de |la parroquia con énfasis equipamientos en la parroquia en zonas permitidas de acuerdo

de los hogares (64% agua v 22%
unidades basicas de

Fuente: GAD-Santa Ana.
Elaboracién: Equipo consultor.

1.3.2.4 Anilisis

Una vez andlizado el PDOT vigente y las cédulas
presupuestarias del 2020 al 2022, se pudo identifi-
car que:

Existieron proyectos que no recibieron asigna-
cion presupuestaria inicial, como la “Imple-
mentacién y mantenimiento de unidades de
saneamiento ambiental (biodigestores, pozos
sépticos y redes de alcantarillado)”, lo que
muestra no solo que no existid interés en los
mismos de forma especifica, sino que no exis-
tié la voluntad de cumplir el PDOT.

Todos los afos se priorizd la inversion en agua
potable, la cual no es competencia del GAD
parroquial sino del GAD cantonal a través de
ETAPA-EP, y todos los anos los recursos se reti-

18

en vias de acceso a las

comunidades.

raron para el codificado final, lo que muestra
la dificultad e incluso imposibilidad de ejecu-
tar recursos en espera de la voluntad de ETA-
PA-EP.

La mayoria de los recursos recortados para el
codificado final se fraspasaron a vialidad, su-
perando en casi el doble el presupuesto pla-
nificado en el PDOT. Este es un incumplimiento
grave pues se consolida un incumplimiento
doble. Por una parte, no se ejecutan los pro-
yectos previstos, y por ofra un solo programa o
proyecto se desarrolla excesivamente, incre-
mentando alin mds el desequilibrio territorial.
Los valores devengados son preocupante-
mente bagjos y casi nulos, salvo en vialidad, y
expone lo que puede ser desinterés o incapa-
cidad institucional estructural para ejecutar
proyectos, salvo vialidad.

v mejorar 20 equipamientos
comunitarios segun las

a la legislacién cantonal.

1.3.2.5 Conclusion

El manejo presupuestario en este componen-
te muestra una intencién parcial de cumpli-
mento inicial del PDOT, al destinarse menos
recursos de los planificados en este instrumen-
to sin embargo esto podria corresponder a la
nexistencia de recursos suficientes en la insti-
tucién, es decir, que se pudo planificar mds lo
gue se podia realizar.

Durante los ejercicios fiscales, recurrentemen-
te la institucién no fue capaz de ejecutar los
proyectos previstos, y en lugar de encontrar
soluciones inclusive para los siguientes anos, se
destiné sistemdticamente recursos excesivos a
viadlidad en detrimento del desarrollo integral
planificado.
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¢ Elporcentaje de cumplimiento presupuestario
del sistema de asentamientos humanos del
PDOT alcanzd Unicamente el 21,91%, ejecu-
cién que corresponde casi exclusivamente a
vialidad.

Grdfico 1.4: Indicadores de Intencién de cumplimiento, Pretension de cumplimiento, y de cumplimiento del PDOT vigente,
por metas del Sistema Asentamientos Humanos.
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Fuente: GAD-Santa Ana.
Elaboracién: Equipo consultor.
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1.3.3 Sistema Socio Cultural.

1.3.3.1 Problemas y Potencialidades.
Problemas:

1. Los/as ninos/as de 0-4 anos tienen limitado ac-
ceso ala educacion inicial.

2. Bajo nivel de acceso de los jévenes a la edu-
cacién superior.

3. A nivel mundial se estd enfrentando una crisis
sanitaria como consecuencia del COVID- 19,
gue pone en situacidon de vulnerabilidad prin-
cipalmente a las personas que no cuentan
con servicios bdsicos, especialmente el agua.

4. La desnutriciéon infantil continUa siendo un pro-
blema a nivel de los ninos, ninas de 0 — 4 anos.

5. Existe un alto porcentagje de personas en con-
diciones de pobreza y extrema pobreza en la
parroquia.

6. Debilitamiento de la organizacién por falta de
una visidon colectiva.

7. Baja cobertura de proyectos que atiendan a
los grupos de atencién prioritaria / Poblacion
total de ninos, jdvenes y adultos mayores.

8. Riesgo de deterioro del patrimonio cultural tan-
gible existente en el territorio

9. Existencia de potenciales bienes patrimoniales
no identificados o inventariados por parte del
INPC.

10. El machismo sigue siendo prdcticas comuin en
los hogares y comunidades de la parroquia.

11. Invisibilizacion de poblacion LGTBI en el territo-
rio.

Potencialidades:

1. La mayor cantidad de poblacion de la parro-
quia es joven y corresponde a ninos, adoles-
centes y jovenes, desde 0 hasta los 24 anos.

2. Existe poblacién que se auto identifica como
indigena.

3. Existe una buena oferta educativa en la parro-
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quia, incluso con la presencia de una Escuela
Intercultural.

4. La medicina tradicional todavia estd presente
en la parroquia.

5. Presencia importante de organizaciones en el
territorio, principalmente alrededor de la pro-
duccién.

6. Los adultos mayores en el tema intergenero-
cional pueden hacer efectivo el traspaso e in-
tercambio de saberes, principalmente con la
ninezy juventud, a sabiendas que la esperanza
de vida de los mismos ha aumentado en los Ul-
timos anos.

7. El GAD parroquial lleva adelante proyectos
para grupos de atencion prioritaria, en conve-
nios con ofras instituciones.

8. La parroquia cuenta con diversas manifesta-
ciones de orden culfural en las que resaltan sus
fiestas religiosas, barriales y parroquiales; que
constituyen la mejor forma de recuperacion
de identfidad, la interculturalidad vy los saberes
ancestrales.

9. La mayor cantidad de la poblacién de Santa
Ana corresponde al sexo femenino.

1.3.3.2 Politicas estratégicas y Metas.
Politicas:

Fortalecer la inclusion, equidad social y atencién in-
tegral de los grupos de atencidén prioritaria (adultos
mayores, jbvenes, NiNos y personas con discapaci-
dad) de Santa Ana, con énfasis en las personas en
condiciones de pobreza y extrema polbreza.

Estrategias:

Garantizar la atencion, participacion, inclusién,
proteccién de los derechos ciudadanos y el mejo-
ramiento de la calidad de vida de los adultos ma-
yores de Santa Ana.

Objetivos estratégicos:

Garantizar el pleno ejercicio de los derechos de la
poblacién, con prioridad en la atencién a los gru-
pos en condiciones de vulnerabilidad, su inclusidn
e involucramiento activo en las dindmicas sociales
parroquiales; con el fin de disminuir las brechas de
género, intergeneracionales y poner en valor la ri-
queza cultural de la parroquia.

1.3.3.3 Analisis.

Cumplimiento de las metas.- El andlisis de las me-
tas propuestas revela un bajo cumplimiento de los
objetivos establecidos para la atencién a grupos
prioritarios y la promocién de la cultura. Aunque
se planificd en el PDOT un monto significativo de
$1,014,903 para atender a al menos 860 personas,
solo se asignd $517,593 y se devengd 18,71% de lo
planificado, lo que refleja un incumplimiento. La
atencién a 21 eventos culturales, con un cumpli-
miento del 20,87%, también muestra una gestion
insuficiente, evidenciando una falta de promocién
adecuada a nivel parroquial.

Md&s grave aun es el caso de los procesos de sen-
sibilizacién en temas de género y grupos minorita-
rios, donde no se ha asignado ni un solo recurso, re-
sultando en un cumplimiento del 0%. Esto pone de
manifiesto la falta de prioridad en cuestiones cru-
ciales de equidad y derechos humanos, desaten-
diendo las necesidades de sectores vulnerables.

El acompanamiento a personas con enfermedao-
des crénicas muestra un cumplimiento casi nulo,
de solo el 0,36%, lo que muestra también un des-
interés por esta inversién. En conjunto, estos datos
revelan una gestion deficiente en la ejecucion de
proyectos esenciales, que no solo afecta a los be-
neficiarios directos. Es imperativo que en el nuevo
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se rati-
fique los recursos asignados, y la nueva administra-
cion respete su priorizacion y se comprometa ala
ejecucion de lo planificado.
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Tabla 1.3: Andlisis del cumplimiento del PDOT vigente Sistema Socio Cultural.
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Fuente: GAD-Santa Ana.
Elaboracién: Equipo consultor.

21



P Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado

g ﬁdﬂkﬁn de Santa Ana - 2023-2027 *

Cumplimiento de los proyectos.- Grdfico 1.5: Indicadores de Intencién de cumplimiento, Pretension de cumplimiento, y de cumplimiento del PDOT vigente,
por metas del Sistema Socio Cultural.
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Fuente: GAD-Santa Ana.
Elaboracién: Equipo consultor.
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1.3.4 Sistema Econdmico Productivo.
1.3.4.1 Problemas y Potencialidades.
Problemas:

1. La PEA dedicada al sector secundario, princi-
palmente la construccién, la fabricacién de
muebles, fabricacién de productos elabora-
dos de metal (metalmecdnicas), fabricacion
de productos textiles, elaboracion de produc-
tos alimenticios y fabricacién de otros produc-
tos minerales no metdlicos (yeso, cerdmica,
vidrio, etc.) no fienen acceso a un sistema de
profesionalizacion.

2. Baja generacion de empleo de las MIPYMES
registradas en el territorio.

3. Bajo nUmero de hogares involucrados en pro-
duccidén agropecuaria y reciclaje.

4. Escasez de riego para la produccion.

5. Baqjo nivel de interrelacion en la cadena de
valor entre las actividades del sector primario
con el sector secundario y terciario.

6.

Potencialidades:

1. Se tiene huertos orgdnicos para el auto con-
sUMo.

2. Tienen potencialidades turisticas en el drea
histérico, natural y gastronomia

3. Diversidad de ocupacion de la PEA.

4,

1.3.4.2 Politicas, Estrategias y Metas.

Politicas:

¢ Impulsar una economia sostenible y territorial-
mente equilibrada, que mejore la produccion
y productividad para conftribuir a mejorar la
calidad de vida y disminuir el avance de la
frontera agricola.

¢ Promover la regularizacion de emprendimien-

AT
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fos en la parroquia para acceder a nuevos
mercados.

¢ Profesionalizacion a la PEA dedicada a la
construccion para que sean mds competiti-
vos, fengan mejores oportunidades laborales.

¢ Fomentar el turismo comunitario y de escala
local, que dinamice y diversifique la produc-
cion y los servicios, y asegure ingresos justos.

Estrategias:

e Aplicar buenas prdcticas de produccion
agropecuaria.

¢ Generar conocimientos, innovacion y acceso
a canales de comercializacion a los empren-
dedores de la parroquia en artficulacién con
otras instituciones.

¢ Fortalecer los sistemas de produccién agrope-
cuaria sostenibles.

e Alianzas estratégicas con la Cdmara de la
Construccion, CAPIA, Universidades e Institu-
tos de formacion.

e Elaborar e implementar un plan de turismo.

Metas del PDOT

¢ Incrementar en 42% el niUmero de hogares in-
volucrados en la produccién sostenible hasta
el ano 2022.

e 16% de la parroquia mejora sus capacidades
y competencias laborales al ano 2023.

Objetivos estratégicos

Objetivo Estratégico de Desarrollo del PDOT.- Im-
pulsar la soberania alimentaria a través del forta-
lecimiento a los actores de la economia populary
solidaria y a los emprendedores del territorio, con
enfoque de género e intergeneracional, poten-
ciando las fuentes de empleo existentes y gene-
rando nuevos espacios para el desarrollo econd-
mico sostenible.

Fotografia 1.2: Produccién de Pan en horno de lefia.

Fuente: Equipo consultor.
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Tabla 1.4: Andlisis del cumplimiento del PDOT vigente Sistema Econdmico Productivo.

ANALISIS PDOT VIGENTE

SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVD
Impulsar la soberania alimentaria a través del fortalecimiento a los ac de la ecol nla popular y salidaria ya los emprendedores del
OBJETIVO ESTRATEGICO DEL PDOT territo n enfogque de género econdmico so ble. elntergen nal, potenciando las fuen de empleo existentes y generanda

nuevos espacios para el desarrollo
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M‘:;:TD ASIGNADO DE mh;:}n"c‘:%u PRETENCION DE DE':E‘:IHT | D¢ WMPUTIME“TC" 45E EN NUEVA
(5) | CUMPLIMIENTO || CUMPLIMIENTO CUMPLIO? | PROPUESTA

Incrementar &n 42% el nomere de hogares
invalucrados en la produccidn sostenible hasta el afio
2022

475,847 190,112 220,568 118,173

162,563 21,132 18,304

16% dl: la PEA de la parraquia mejora sus capacidades

% DE INTENCION % DE ESTADO PRIQRIZAR

MONTO %
PROYECTOS DE FICA PRETENCION DE &SE EM NUEVA
CUMPLIMIENTO <opi Do CUMPLIMIENTO CUMPLIMIENTO CUMPLIO? | PROPLUESTA
Proyecto de Fortalecimiento y
Masificaci Fi Famili
Programa de M::E::E:?ﬁ::i I;;:::m::' IS 412,250
Producthns Saskenibles 190,112 46.12 220,567.89 46.35 118,179.39 24.B3 MO sl
Desarrollo Integral de la actividad 63,598
ganadera sastenible
Fortalecimients a emprendedores
de Santa Ana y generacidn de 107,563 6,131.92 4.52 4,837.00 4.50 197.00 0.18 WO MO
canales de camercializacian
Titularizacldn de sector de |a 28,000 a.00 0.00 0.00 a.00 0.00 0.00 NO 51
construccién y manufactura
Santa Ana Turistico 27,000 15,000.00 11,466.57

Fuente: GAD-Santa Ana.
Elaboracién: Equipo consultor.
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1.3.4.3 Andlisis.
Cumplimiento de las metas.-

El andlisis del cumplimiento de las metas del
PDOT revela serias deficiencias en la implemen-
tacién de estrategias para promover la produc-
cion sostenible, los datos muestran que la meta
planteada de cumplimiento del 42% el niUmero
de hogares involucrados en la produccién sos-
tenible, el avance apenas alcanza el 24,84%, lo
que indica una falta de efectividad en las accio-
nes implementadas. Asimismo, la meta de mejo-
rar las capacidades y competencias laborales
de la poblacidon econdmicamente activa (PEA)
al 2023 se encuentra en un alarmante 3,94%, lo
gue pone en evidencia una desconexién entre
las politicas formuladas y su ejecucion real.

Esta situacion sugiere una necesidad de revisar
los métodos utilizados y de reforzar el compromi-
so de las autoridades locales para garantizar que
las iniciativas no solo se disefen, sino que tam-
bién se materialicen en beneficios tangibles para
la comunidad.

Cumplimiento de los proyectos.-

En base a la informacion de las cedulas presu-
puestarias se puede evidenciar en lo referente al
cumplimiento de los proyectos:

Proyecto enfocado a la agricultura familiar y ga-
naderia su cumplimiento fue parcial del 24,85% ,
Fortalecimiento a emprendedores de Santa Ana
y generacién de canales de comercializacién es
del 0,18%, Fortalecimiento a emprendedores de
Santa Ana y generacién de canales de comer-
cializacién, como se puede ver la ejecucidn con
respecto al presupuesto es bajo, esto repercute
que las metas planteadas no se puedan cum-
plir y por ende los objetivos planteados, ante un

),
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problema latente y que continua, por lo cual es
recomendable que se continle con este tipo de
proyectos y exista la viabilidad politica para que
no solo quede en un documento plasmado.

1.3.4.4 Conclusiones.

El cumplimiento general del PDOT en el sistema
econdmico productivo es bajo, con un promedio
de cumplimiento del 15.99%. Este bajo nivel de eje-
cucion indica desafios en la asignacion de recur-
sos y la gestién efectiva de los proyectos, resal-
tando la necesidad de revaluar las estrategias y
priorizar ciertas iniciativas en futuras propuestas
del PDOT para alcanzar un mayor impacto en el

@. sﬁﬂEHA

desarrollo local y la sostenibilidad econdmica.

Grdfico 1.7: Indicadores de Intencién de cumplimiento, Pretensidon de cumplimiento, y de cumplimiento del

PDOT vigente - Sistema Econdmico Productivo.
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Fuente: GAD-Santa Ana
Elaboracioén: Equipo consultor.
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1.3.5 Sistema Politico Institucional.
1.3.5.1 Problemas y Potencialidades.
Problemas:

¢ No existen mecanismos claros para fomen-
tar la participacién, que motive a los ciuda-
danos a involucrarse en los proyectos de la
parroquia.

¢ Bdajointerés de los moradores en participar en
eventos ciudadanos.

¢ Baja participacién de la mujer en espacios
de representatividad.

¢ Intervencién de la poblacién sin patrones de
desarrollo planificado ni organizado, con limi-
tada participacion, lo que provoca constan-
tes reformas al presupuesto, generando car-
ga administrativa innecesaria a la institucién.

¢ En los Ultimos 8 anos no se ha creado regla-
mentos y la Ultima reforma se realizd en el
ano 2016.

e EIGAD recibe como presupuesto recaudado
el 75% en promedio del presupuesto codifi-
cado.

e En Santa Ana existen relaciones discordantes
enfre el GAD Parroquial y ofros actores del
territorio lo que dificulta la ejecucién de al-
gunos proyectos en la parroguia.

e Baqjo nivel comunicacional, cumplimiento
parcial de la ley de fransparencia.

Potencialidades:

¢ Se estd frabajando en el acceso a la infor-
macion publica.

¢ La poblacién tiene poder de decisién en el
uso de su presupuesto participativo.

e Existencia del marco legal que fomenta la
participacién ciudadana, Ley Orgdnica de
Participacién Ciudadana, COOTAD.

e Apoyo de otras instituciones para ejecutar
proyectos en el territorio.

26

* La parroquia recibe ingresos de la EMAC es-
tablecidos en el Segundo acuerdo de res-
ponsabilidad social donde se reconoce los
servicios ambientales que presta la parroquia
al acoger en su territorio un relleno sanitario.

e EL GAD cuenta con el estatuto orgdnico de
la gestion organizacional por procesos.

1.3.5.2 Politicas, Estrategias y Metas.
Politicas:

¢ Implementar estrategias que permitan con-
solidar al GAD como modelo de eficacia,
fransparencia y autogestion.

e Fomentar la participacion ciudadana, el
control social y la auto-organizacién con
equidad y una visién colectiva de bienestar.

Estrategias:

e Tener una estructura organizacional con fun-
ciones y responsabilidades claramente defi-
nidas.

¢ Mantener una comunicacién eficaz interna 'y
externa.

e Contar con normativa actualizada.

e Contar con la normativa que regule los es-
pacios de participacién ciudadana y control
social.

¢ Educar y acompanar a la poblacién en los
procesos de participacién ciudadana, con-
trol social y organizaciéon social.

1.3.5.3 Objetivos Estratégicos, programas y
Proyectos.

Objetivo Estratégico:

Fortalecer las capacidades institucionales y de
gobernabilidad a fravés de una mejor gestion
administrativa y operativa del GAD, una eficien-
te articulacién interinstitucional e impulsando la

participacién ciudadana y la auto-organizacion
gue permita una gestién eficiente y tfransparente
de la administracion publica.

1.3.5.4 Analisis.
Cumplimiento de metas:

El andlisis de los resultados revela el grado de
cumplimiento de los objetivos y metas del PDOT
en el sistema politico institucional, enfocado en
fortalecer las capacidades institucionales, mejo-
rar la gestion administrativa del GAD y promover
la participacién ciudadana con equidad de gé-
nero y visidn colectiva.

Al revisar las metas clave, se observa que para
el fortalecimiento de los procesos administrati-
vos del GAD Parroquial se detind inicialmente el
142,2% de lo planificado en el PDOT, lo que mues-
fra un incumplimiento estructural, que posterior-
mente empeora, como se observa en el codifi-
cado en el que se pretendié destinar 166,02% de
recursos al proyecto. Sibien el cumplimiento final
fue satisfactorio al alcanzar el 87.79%, los registros
del ejercicio fiscal dejan ver que lo actuado no
corresponde a una ejecucion adecuada, sino a
una intencién estructural de incumplir el PDOT,
gue no se concretd porque no lograron ejecutar
el presupuesto codificado.

La meta de incrementar la participacion ciuda-
dana con equidad de género alcanzd un cum-
plimiento casi nulo del 0.69%, lo que sugiere limi-
taciones significativas en este aspecto.

Cumplimiento de proyectos:

En cuanto a los programas y proyectos especifi-
cos, el "Proyecto de fortalecimiento institucional,
comunicacional y normativo” tiene un comporta-
miento igual al de su meta.
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Tabla 1.5: Andlisis del cumplimiento del PDOT vigente - Sistema Politico Institucional.

ANALISIS PDOT VIGENTE

SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL
Fortalecer las capacidades institucionales y de gobernabilidad a través de una mejor gestidn administrativayoperativadel GAD,

OBJETIVO ESTRATEGICO DEL PDOT unasficientearticulaciéon interin cional e impulsando la participacidn cludadana y |a autoorganizacidbnquepermitauna gestion eficlents y
transparente de la administracion publica
MONTO % DE | | % DE 1 | PRIORIZAR |
MONTO

ASIGNADO  INTENCION DE el PRETENCION DE ok 2 EN NUEVA

B cumpLmiEnTo CODIFICADO o NTo DEVENGADO  CUMPLIMIENTO

§256.336 $ 135,553

Fortalecer el 100% de los procesos administrativos del
GAD Parroquial al afio 2023
Aumentar en un 30% la participaciénciudadana con
equidad de género y vision colectiva hasta el afio 2023

5154.400 | §219.556

$28.740 $6.132 $4.837 §197

MONTO %DE || | %DE | ' | PRIORIZAR
MONTO MONTO MONTO
PROGRAMAS PROYECTOS (PpOT)  ASIGNADO  INTENCIONDE | (on oo PRETENCION DE pouevc o o0 ios MIENTO EN NUEVA

(%) CUMPLIMIENTO CUMPLIMIENTO PROPUESTA
Programa para el

fortalecimiento Prayecto de
institucianal, fortalecimienta

e instiucional, 5154.400 | 5219.555,96 57,8 4 256.336,46 33,98 5135.553,12 87,79 Sl Sl
narmativo del GAD comunicacianal y

Parraquial Santa Ana normativo

Programa para el

fortalecimiento socio

organizativo y de los el

Tl bt Proyecto de participacién | ¢ 2g 740 | $6.131,92 21,34 $4,837,00 16,83 $ 197.00 0,69 NO 51

mecanismos de cludadana y
participacion ciudadana en ey e o
12 parroquia organizativo

Fuente: GAD-Santa Ana.
Elaboracién: Equipo consultor.
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El “Proyecto de participacion ciudadana vy forta-
lecimiento socio-organizativo” apenas alcanza el
0.69%, indicando una necesidad de fortalecer y
redisenar estrategias en participacién ciudadana,
con este cumplimiento bajo la participacion ciu-
dadana, su ausencia indica un fallo en la cons-
fruccién de un espacio donde los ciudadanos
pueden influir en la toma de desiciones.

1.3.5.5 Conclusion.

El cumplimiento general del sistema politico institu-
cional en el PDOT es del 44.24%, mostrando avan-
ces significativos en dreas administrativas, pero
una gran deficiencia en fomentar la participacion
ciudadana. Este resultado sugeriria la necesidad
de priorizar en futuras propuestas el fortalecimien-
to de mecanismos de participacion ciudadana,
equidad de género y cohesién social para lograr
un desarrollo politico e institucional mds equilibra-
do y efectivo, sin embargo, el comportamiento
presupuestario revela que la problemdtica no se
encontraria en las propuestas, sino en el incumpli-
miento de la planificaciéon por parte de la adminis-
tracién precedente.
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Grafico 1.8: Indicadores de Intencién de cumplimiento, Pretensién de cumplimiento, y, de cumplimiento del PDOT vi-
gente, por metas del Sistema Politico Institucional.
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Fuente: GAD-Santa Ana.
Elaboracién: Equipo consultor.

Grafico 1.9: Indicadores de Intencién de cumplimiento, Pretension de cumplimiento, y, de cumplimiento del PDOT vigen-
te - Sistema Politico Institucional.
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Fuente: GAD-Santa Ana.
Elaboracién: Equipo consultor.
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1.3.6 Cumplimiento del PDOT Vigente.

Los resultados del andlisis por sistemas muestran
un cumplimiento preocupantemente bajo, don-
de resalta en extremo el bajo cumplimiento en el
sistema sociocultural, que no se alcanza ni el 10%.

La evaluacién corresponde al cumplimiento de
lo planificado, mds no a la ejecucidén presupues-
taria, escenario en el que una ejecucion exce-
siva de recursos representa un peso igual de in-
cumplimiento gue la no ejecuciéon de los mismos,
dado que para lograr una sobreejecucion se
requiere una sobreinversién, que implica el refiro
de recursos de oftros sistemas para asignarlos a
la sobreinversion. Cuando esto Ultimo sucede, se
desencadena una doble o multiple afectacién
al cumplimiento de lo planificado en el PDOT, ya
gue una sobreejecucion no altera Unicamente el
sistema receptor, sino especialmente los sistemas
donantes.

El modelo propuesto en el PDOT se alcanza uni-
camente con la ejecucién simultdnea, articula-
da y equilibrada de todos los programas y pro-
yectos determinados en el mismo, mienfras mds
nos alejemos del punto de equilibrio, en mds eje-
cucién o menos ejecucion, mdas distaremos del
modelo territorial propuesto.

Una vez determinado el cumplimiento por siste-
mas, se obtuvo el cumplimiento general del PDOT
vigente, el cual corresponde a solo el 18,85%,
menos de un quinto del lo planificado.

de Santa Ana - 2023-2027

llustracién 1.2: Cumplimiento del PDOT vigente.
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CUMPLIMIENTO
DEL PDOT VIGENTE

21,15%

Fuente: GAD-Santa Ana.
Elaboracién: Equipo consultor.

N\

19,11%

Ny

8,88%

\

15,99%

\

17,53%

44,24%

—

@. ﬁanEHA

FISICO AMBIENTAL

SOCIOCULTURAL

ECONOMICO
PRODUCTIVO

ASENTAMIENTOS  HU-
MANOS

POLITICO
INSTITUCIONAL

29



—

@. ﬁanfna

1.4 Mapeo de Actores.

Para identificar los actores claves presentes en la
Parroquia Santa Ana y determinar su importan-
cia, influencia e intereses en relacién al Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se realizd
un Mapeo de Actores Claves, lo que permite co-
nocer con quienes se cuenta y definir estrategias
especificas que ayuden a garantizar el mayor
apoyo para la formulacion y ejecuciéon del PDOT.

Area de Intervencién.

El estudio de Actualizacion del Plan de Desarro-
llo y Ordenamiento Territorial contempla todo el
territorio parroquial de Santa Ana, tanto el drea
urbana como rural.

Identificacion y clasificacion de Actores.

Mediante revisibn de informacién y reuniones
mantenidas con los directivos del GAD Parroquial
y sU equipo técnico, se elabord previamente un
listado de las personas, grupos, organizaciones, y
entidades que estdn relacionadas con el tema
de estudio.

Con el fin de facilitar la comprension visual, se
emplea colores con diferentes formas geométri-
cas segun el grupo al que pertenecen; asi, para
los ACTORES DE PODER (tridngulo blanco), ACTO-
RES INTERMEDIOS (rectdngulo rosado) y ACTORES
U ORGANIZACIONES DE BASE (circulo amairillo).
(Tomas R. Villasantes, 2010, Metodologias Partici-
pativas-CIMAS).

Actualmente en la Parroquia Santa Ana se han
identificado 4 ACTORES DE PODER, 24 ACTORES
INTERMEDIOS y 5 ACTORES U ORGANIZACIONES
DE BASE, teniendo un total de 33 actores, esto se
puede ver de forma desglosada en los cuadros
siguientes:
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llustracion 1.3 : Simbologia para la visualizacidon de Actores de la parroquia Santa Ana.

ACTORES DE PODER: actores o instituciones que tie-
nen el poder innato, o que se les ha oforgado me-
diante eleccidon popular.

ACTORES INTERMEDIOS: No fienen el poder innato,
pero manejan relaciones, mantienen el desarrollo o
son organizaciones que aglutinan a grupos.

ACTORES U ORGANIZACIONES DE BASE: aquellas
que estdn en el contexto comunitario y a veces in-
visibilizados.

\\-_/

Fuente: Tomas R. Villasantes, 2010, Metodologias Participativas-CIMAS.
Elaboracién: Equipo consultor.
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Ubicacion de Actores.

Es necesario anotar que la elaboracién del Ma-
peo de Actores Claves, se lo realizd bajo el andili-
sis de dos variables: el PODER y el PLAN DE DESA-
RROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

Para la ubicacién de los actores en los niveles
ALTO, MEDIO y BAJO de la variable PODER, se
determinaron criterios como: quienes ejercen el
control, el mando, la toma de decisiones, el servi-
cio, lainfluencia, la direccién vy el liderazgo. Mien-
tras que, para la ubicacion de los actores en el
plano del PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIEN-
TO TERRITORIAL, se tiene como: AFIN, DIFERENTE,
AJENO Y OPUESTO de acuerdo a los criterios ta-
les como: el interés, grado de involucramiento,
empoderamiento, colaboracién, proporcién de
informacién, ayuda. En la parroquia Santa Ana
se tiene:

Actores de Poder.

e 4 actores en un Nivel Alto y Afines al PDOT
que son: el GAD Parroquial, el GAD Munici-
pal, el GAD Provincial y la Iglesia.

Actores Intermedios.

e 9 actores en un Nivel Medio y Afin al PDOT
que son los Lideres Comunitarios, Unidades
Educativas y Escuelas de Educacion Bdsica.

e 5 actores en un Nivel Medio y Diferentes al
PDOT que son: las Juntas de Agua, el Centro
de Salud, el Ministerio de Agricultura y Gana-
deria-MAG, Ministerio de Inclusibn Econdmi-
ca y Social-MIES y la Policia Nacional.

e 2 actores en un Nivel Medio y Ajenos al PDOT
que son: Consejo Pastoral, Comité de Padres
de Familia CNH.

e 2 actores en un Nivel Bajo y Afines al PDOT
que son: Reina y Cholita y el Consejo de Plo-
nificacion.

e 6 actores en un Nivel Bajo y Ajenos al PDOT

),
Fr S}
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gue son: la Tenencia Politica, Comités de Fes-
tejos, la Compania de Transportes Mixto, y las
Juntas de Riego.

Actores v Organizaciones de Base.

¢ 1 actor en un Nivel Bajo y Afin al PDOT que
son los Productores Agropecuarios.

* 4 actores en un Nivel Bajo y Ajenos al PDOT
que son: los Artesanos, el Emprendimiento de

Tabla 1.6 : Ubicacién de actores de la parroquia Santa Ana.

GAD Parroquial

Yogurt y los Comerciantes del Mercado.

La ubicacidén de los actores parroquiales, se de-
tallan a continuacion:

Graficamente, la ubicacién de los actores po-
rroquiales en el plano cartesiano con las varia-
bles: Poder vs Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, se los puede observar en la siguiente
ilustracion:

GAD Municipal

GAD Provincial

NIVEL ALTO Y AFIN AL PDOT

Iglesia

Lideres Comunitarios
Unidad Educativa “Daniel Hermida”

Escuela de Educacion Basica
Zambonino”

Colegio a Distancia Ext. Santa Ana

Escuela de Educacion Basica “Alfonso Maria Borrero”
Escuela de Educacion Basica “Dr. José Maria Egas”
Escuela de Educacion Basica “Gaspar Sangurima”

“José Victor Ordofez

CECIB de Educacioén Basica “Monte Sinai”
Escuela de Educacion Basica “Héctor Auquilla”

NIVEL MEDIO Y AFiN AL PDOT

Juntas de Agua
Centro de Salud

Inclusion Econdémica y Social-MIES
Policia Nacional

Ministerio de Agricultura y Ganaderia-MAG, Ministerio de

NIVEL MEDIO Y DIFERENTE
AL PDOT

Consejo Pastoral
Comité Padres de Familia CNH

NIVEL MEDIO Y AJENO AL
PDOT

Reina y Cholita
Consejo de Planificacion

NIVEL BAJO Y AFIN AL PDOT

Tenencia Politica
Comités de Festejos

Consejo Pastoral y las Juntas de Riego

e Productores Agropecuarios

Compaifiia de Transporte Mixto “Trans Colinas”
Compaiiia de Transporte Mixto “Trans Dizha”
Compaiiia de Transporte Mixto “Trans Bella Express”

NIVEL BAJO Y AJENO AL
PDOT

NIVEL BAJO Y AFIN AL PDOT

Comerciantes del mercado

Artesanos
Panificadoras

Emprendimientos fabrica de yogurt

NIVEL BAJO Y AJENO AL
PDOT

Fuente: GAD de Santa Ana.
Elaboracion: Equipo consultor.
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Relacidn entre Actores.

Para determinar el tipo de relaciones entre los di-
ferentes actores de la Parroquia Santa Ana se em-
pled la siguiente simbologia: FUERTE con la linea
azul continua; DEBIL con la linea roja continua y
la relacién CONFLICTIVA con una linea negra dis-
continua, tal como se puede observar en la ilus-
tracion siguiente:

Simbologia de la relacién de Actores.

RELACION DE ACTORES
Fuerte _—
Débil

Conflictiva

Relaciones Fuertes.

El GAD Parroquial de Santa Ana mantiene RELA-
CIONES FUERTES con los siguientes actores:

e GAD Municipal

e  GAD Provincial

e |Iglesia

e Lideres Comunitarios

¢ Unidad Educativa "Daniel Hermida”

¢ Escuela de Educacion Bdsica “Alfonso Maria

Borrero”

¢ Escuela de Educacion Bdsica “Dr. José Maria
Egas”

e Escuela de Educacion Bdsica “Gaspar Sangu-
rima”

e Escuela de Educacion Bdsica “José Victor Or-
donez Zambonino”

*« CECIB de Educacion Bdsica “Monte Sinai”

¢ Escuela de Educacién Bdsica “Hector Auqilla”

e Colegio a Distancia Ext. Santa Ana

« MAG

e MIES

¢ Policia Nacional

* Reinay Cholita
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¢ Consejo de Planificacién Parroquial
¢ Productores Agropecuarios

Relaciones Débiles.

El GAD Parroquial de Santa Ana, no tiene muy
buena relacién con las instituciones u organizacio-
nes que a continuacién se mencionan, por tener
principalmente una débil coordinacién interins-
titucional o débil apoyo a las acciones del GAD
Parroquial:

e Juntas de agua

¢ Centro de Salud

¢ Comités de Padres de Familia del CNH

¢ Tenencia Politica

¢ Compania de Transporte Mixto “Trans Colinas”

¢ Compania de Transporte Mixto “Trans Dizha

¢ Compania de Transporte Mixto “Trans Bella Ex-
press”

¢ Comités Comunitarios de Festejos

e Juntas deriego

e Consejo Pastora

¢ Comerciantes del mercado

¢ Emprendimientos fdbrica de yogur

* Artesanos

* Panificadores

Relaciones Conflictivas.

En la Parroquia Santa Ana no se identificd ningun
actor que presente una relacién conflictiva.

Las relaciones enfre actores se lo pueden obser-
var en la siguiente representacion grdfica:
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llustracion 1.4: Ubicacion de actores de la parroquia Santa Ana.
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Fuente: GAD de Santa Ana.
Elaboracién: Equipo consultor.
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2. CARACTERIZACION GENERAL

2.1 Caracterizacion General.

La parroguia Santa Ana fue reconocida como
parroquia rural el 27 de mayo de 1878 por la le-
gislacién ecuatoriana. Estd localizada en la pro-
vincia del Azuay, cantén Cuenca, al Oriente de la
ciudad del mismo nombre; y conforme los acuer-
dos suscritos con los gobiernos auténomos des-
centralizados colindantes en 2015, los limites de la
parroquia son: Norte con la parroquia Paccha, Sur
con la parroquia Quingeo, Este con la Parroquia
Zhidmad del Cantén Gualaceo la Parroquia San
Bartolomé del cantén Sigsig, y al Oeste con la pa-
rroquia El Valle.

Tiene una superficie de 4.495,31 Ha. distribuido
entre 21 comunidades; segin el censo de 2022,
cuenta con una poblacion de 7027 habitantes so-
bresaliendo la poblacién joven con el 46%, y una
densidad de 1,56 Hab/Ha.

Las 21 comunidades no coinciden con los secto-
res censales, porlo que no es posible determinarla
poblacién especifica en cada sector, sin embar-
go la informacién por sector censal si permite de-
terminar los sectores con mayor poblacion, la cual
se encuentra contfrastada con las comunidades
en el mapa 2.1, que muestra una mayor concen-
fracion poblacional en la cabecera parroquial y
las comunidades Auquilula, Laureles e Ingapirca.

Su gente realiza actividades muy variadas: arfe-
sanales, agro productivas del maiz, fréjol, habas,
cria de ganado vacuno, lanar, porcino y aves; de
servicios como obreros, chéferes en la ciudad de
Cuenca. Algunas de sus comunidades conservan
en su folklore lo tradicional y tipico de lo rural.

Cuenta con una poblacién estudiantil de 1500
alumnos distribuidos en 16 establecimientos de ni-
veles preprimario, primario y medio. El 6,4% de la

=y
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Mapa 2.1: Asentamientos y Comunidades de la Parroquia Santa Ana.
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Fuente: PDOT 2019 - 2023 / GAD Parroquial de Santa Ana.
Elaboracién: Equipo consultor.
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poblacién sufre de analfabetismo. La vivienda en
la mayoria de los casos es de mala calidad y no
cuenta con servicios completos.

Su Geomorfologia presenta relieve montanoso,
iregular y concavo con alturas desde los 2500m. o
los 3320m; su temperatura media anual estd entre
los 12y 20 ° y una humedad relativa entfre 65y 85%.

Tabla 2.1:Comunidades de la Parroquia Santa Ana.

NRO.|COMUNIDAD AREA(HA) (%)
1 [Auquilula 151,2 3,36%
2 |Barzalitos 102,85 2,29%
3 [Bella Union 326,32 7,26%
4 |Centro Parroquial 163,85 3,64%
5 |LaDolorosa 114,01 2,54%
6 [ELChorro 445,25 9,90%
7 |ElSalado 61,72 1,37%
8 |Ingapirca 166,53 3,70%
9 [Los Laureles 91,34 2,03%
10 [Narivifia 91,33 2,03%
11 |Playa de los Angeles 139,33 3,10%
12 |Santa Barbara 71,39 1,59%
13 [San Antonio de los Laureles | 127,92 2,85%
14 [San antonio de Trabana 230,04 5,12%
15 |SanFrancisco de Mosquera | 230,65 5,13%
16 [San Miguel de Pucacruz 197,94 4,40%
17 [San Pedro 255,24 5,68%
18 [Sigsicocha 912,31 20,29%
19 |[Tacalzhapa 127,75 2,84%

20 |Tepal 440,01 9,79%
21 [Toctepamba 48,33 1,08%
TOTAL 4495,31 | 100,00%

Fuente: PDOT 2019 - 2023 / GAD Parroquial de Santa Ana.
Elaboracién: Equipo consultor.
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Mapa 2.2: Asentamientos y Comunidades de la Parroquia Santa Ana.
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Fuente: PDOT 2019 - 2023 / GAD Parroquial de Santa Ana.
Elaboracién: Equipo consultor.
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3.1 SISTEMA FiSICO AMBIENTAL.

3.1.1 Recursos Naturales No Renovables.

3.1.1.1: Recursos Mineros, Aridos y Pétreos.

Tabla 3.1.1.a: Concesiones mineras — Santa Ana.

El Jacal Mo M etalicos 11,00 0,24
La Dolorosa Mo M etalicos 47 98 1,07
Manuelito M ateriales de construccidn 4,29 0,76
Cochas Mo M etalicos 1,11 0,25
Angeles Mo M etalicos 11,00 0,24
Camila M ateriales de construccidn 5,00 0,11
Laurita M ateriales de construccidn 3,00 0,07
Moscoso Materiales |M ateriales de construccidn 6,00 0,13
Alquilula M ateriales de construccidn 44 00 0,88
Lazareto M ateriales de construccidn 20,00 0,44
NN Mo M etélicos 60,42 1,34
NN M ateriales de construccidn 0,09
MM Metdlicos 10,33
NN Mo M etdlicos 325
[MNo M etalicos

233

Fuente: MAATE.
Elaboracion: Equipo consultor.

Tabla 3.1.1.b: Tipo de mineria - Santa Ana.

No Metalicos 392,32 | 40,33
Materiales de construccion 116,29 | 11,95

Metalicos 464,22

Fuente: MAATE.
Elaboracién: Equipo consultor.

47,72

En la parroquia Santa Ana existen 15 concesiones
mineras que cubren 972.82 Ha. de la superficie to-

tal del territorio es decir el 21,64% esta co
nada a 3 tipos de mineria, de los cuales el

ncesio-
40,33%

corresponden a concesiones de mineria no metd-

=

de Santa Ana - 2023-2027 — Sm%

e

lica, 11,95% a concesiones de explotacion de materiales
de construccién y el 42,72% corresponde mineria metdli-
ca, a esta Ultima hay que poner atencidn para posibles o
inexistentes afectaciones ambientales de ser el caso.

Mapa. 3.1.1: Mapa de concesiones mineras de la parroquia Santa Ana.
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Elaboracién: Equipo consultor.
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3.1.2 Recursos Naturales Renovables.

3.1.2.1 Patrimonio Hidrico

Con unared de 130,25 km la parroquia Santa Ana
tiene una buena cobertura de sistema hidrico,
en su gran mayoria la parroquia tiene presencia
de quebradas y cauces de agua mayores, de los
cuales se han tomado para concesionar usos de
agua en varios lugares del cantén.

La parroquia se encuentra en su totalidad dentro
de la sub cuenca del Rio Jadan y a su ves dentro
de la cuenca del Rio Paute.

Este sistema debe ser prioridad al momento de
dar propuestas de manejo, es indispensable re-
cordar que todos los mdargenes de rios y quebra-
das deben considerarse dreas de protecciéon vy
conservaciéon y que bjo ninguna circunstancia se
puede intervenor sobre estos espacios.

Fotografia 3.1.1: Rio Quingeo.

Fuente: Equipo consultor.
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Mapa 3.1.2a: Mapa del Sistema hidrico de la parroquia Santa Ana.
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Mapa. 3.1.2b: Mapa de concesiones de agua de la parroquia Santa Ana. Tabla 3.1.3: Concesiones de agua - Santa Ana.
Domeéstico 59 55,20
CUENCA Abrevadero 25 20,00
i Riego 27 21 .60
X " Piscicola 4 3,20
Fuente: MAATE.
Elaboracién: Equipo consultor.
Las concesiones otorgadas que sean para uso
de riego tienen poco control y regulacion ya que
se identifica lugares donde el recurso es sub utili-
GUALACED zado mientras que en otros es deficiente.
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3.1.2.2 Suelo.

Tabla 3.1.3: Tipo de suelo — Santa Ana.

Inceptisol 104,69 233
Alfisol 280327 |62 36
Entisol 1376 94 30,63
Vertisol 210,40 468

TOTAL| 449530 100

Fuente: GAD de Cuenca
Elaboracién: Equipo consultor.

¢ Inceptisoles

Son aquellos suelos incipientes o jovenes que
estdn empezando a manifestar el desarrollo de
los horizontes pues son ligeramente mds desa-
rrollados que los Entisoles. Aqui, aparecen suelos
con uno o mds horizontes de diagndstico cuya
génesis es de rdpida formacion, con procesos
de franslocacién de materiales o meteorizacién
extrema.

También incluyen suelos cuyos horizontes de
diagndstico, aun estando algo desarrollados, ca-
recen de rasgos pertenecientes a otras érdenes
del suelo. En este orden enconframos suelos con
propiedades fisicas y quimicas muy variables,
como, por ejemplo: suelos desde mal drenados
a bien drenados, texturas de arenosas a arcillo-
sas, pH de ligeramente dacidos a ligeramente al-
calinos, con saturacién de bases mayor o menor
a 60%, etc.; propiedades que han sido estratégi-
camente aprovechadas en el sector agricola en
cultivos claves en la economia de la parroquia,
representan el 2,33% de Santa Ana.

* Alfisoles:

Son suelos minerales con buen grado de desarro-
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llo edafogenético que tienen un horizonte super-
ficial claro (epipeddn bcrico) sobre un horizonte
enriquecido con arcilla (horizonte argilico o ndtrico
o kdéndico) producto de la translocacién de arcilla
del horizonte superficial. Tienen una saturacion de
bases mayor al 35% y generalmente se desarrollan
sobre relieves muy antiguos o en paisajes jdvenes
pero que han permanecido estables, esto es, libres
de erosion y otras perturbaciones eddficas, cuan-
do menos a lo largo del Ultimo milenio. Se reco-
mienda estos suelos para explotaciones intensivas
de ciclo corto y forrgjes, tanto por la saturacién de
bases como por lareserva de nutrientes disponibles
para las plantas, en general alfos. Como limitantes
podemos mencionar la formacién de capas duras
que impiden el desarrollo radicular de los cultivos,
la poca infiltracién de agua y el bajo porcentaje
de agua aprovechable, estdn ocupando el 62,36%
(2.803,27 Ha.) del territorio parroquial y estdin ubica-
dos en las partes medio-altas de Santa Ana,

Entisoles.

Son aquellos suelos que se caracterizan por ser los
de mds baja evolucién, con muy poca o hinguna
evidencia de formacidén de horizontes edafogené-
ficos; tal vez porque su tiempo de desarrollo ha sido
muy corto o muy lento, o se encuentran en fuertes
pendientes que aceleran los procesos de erosion
0 en dreas susceptibles a inundaciones. También
suelen aparecer en zonas de barrancos con alu-
viones constantes que no permiten el desarrollo en
profundidad. La erosién, pedregosidad, excesivos
elementos gruesos, suscetptibiidad a inundacio-
nes y la saturacion de agua permanente son sus
principales problemas para el aprovechamiento;
sin embargo, existen suelos potencialmente muy
fértiles debido a los diferentes aluviones recibidos
que sirven de sustento a una agricultura intensiva.
Estos suelos ocupan una superficie que representa
el 6% del territorio nacional cartografiado, situdn-
dose una gran parte de ellos en pendientes fuertes
(>40 a 70%) de los relieves montanosos y en Santa

Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado

-

Sy

Ana ocupan el 30,63% (1.376,94 Ha.) del territorio.

Vertisoles.

Suelos minerales poco desarrollados, general-
mente negros que presentan caras de fricciéon
y/o agregados en forma de cuna y un alto con-
tenido de arcillas expansibles (>30%), conocidas
como montmorillonitas, las mismas que en época
lluviosa se inundan facilmente debido a su hin-
chamiento e impermeabilidad, y en época seca
se confraen presentando grietas verticales que
permanecen abiertas por lo menos 90 dias con-
secutivos. Las continuas expansiones y contrac-
ciones causan auto-mulching, donde el material
del suelo se mezcla consistentemente entre si,
causando vertisoles con un horizonte A extrema-
damente profundo y sin horizonte B. Esto también
produce en ascenso de material interno a la su-
perficie creando microrrelieves conocidos como
gilgai. Son suelos con un reducido movimiento
del agua, muy compactos en la época seca (ex-
tremadamente duros) y muy pldsticos o pesados
en la humeda, haciendo su manejo bastante
complicado. No obstante, un buen manejo pue-
de dar lugar a altas tasas de productividad de
cultivos; y ocupan el 4,68% (210,40 Ha.) de la su-
perficie territorial de la parroquia Santa Ana.

SIGTIERRAS, Sistema Nacional de Informacién y
Gestion de Tierras Rurales e Infraestructura Tecno-
I6gica (2017). Memoria explicativa del Mapa de
Ordenes de Suelos del Ecuador. Quito, Ecuador.
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Mapa. 3.1.3: Mapa de suelos de la parroquia Santa Ana.
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3.1.2.3 Geologia
Tabla 3.1.4: Geologia - Santa Ana.

Andesitas a riolitas, piroclastos  |Volcanicos Pisayambo 20,10 0,45
Conglomerado de base Formacion Turi 91,73 2,04
Discordancia Formacion Yunguilla 1174,42 26,13
Aglomerado,lava,dacita,toba, riolit Formacion Tarqui 351,34 782
a.andesita
Tilita Tilita 1,78 0,04
Aglomerado, lava, dacita Formacién Targui 185,07 412
Vetas de carbon, Cafiari-vetas de |Formacion Mangan-Grupo
2,72 0,06

carbon Washington Ayancay
Deposito aluvial Deposito aluvial 6,13 0,14
Piroclastica y lavas andesiticas  |Formacién Biblian 953,38 21,21
Aglomerado, lava, dacita Formacién Tarqui 1536,24 34,17
t:z:lmente conglomerado de Formacién Azogues-Grupo 4 172,39 3,83

L5, 30 100

Fuente: GAD de Cuenca
Elaboracién: Equipo consultor.

e Tilitas:

Corresponde a material de origen glacial com-
puesto por bloques de dimensiones heterogéneas
y matriz fina muy compacta, pero con escasa o
sin plasticidad. Tienen caracteristicas geomecdni-
Ccas muy buenas y es muy raro que se vean invo-
lucrados en fendmenos geodindmicos a menos
que se saturen de manera importante. En Santa
Ana este tipo de unidades geoldgicas ocupan el
0,04% (1,78 Ha.) de la superficie cantonal.

* Formacion Yunguilla:

Litoldgicamente, estd formada por argilitas ne-
gras duras, generalmente silicificadas, bien estra-
tificadas y con chert a la base, la parte superior
contiene algilitas calcdreas y calizas localmente
silicificadas con abundante micro fauna. Los se-
dimentos Yunguilla se depositaron sobre basaltos
de fondo ocednico. En general estas rocas se pre-
sentan intensamente deformadas y fracturadas
(fragmentadas), razén por la cual son muy vulne-
rables a la erosion fluvial.
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No existe un importante desarrollo de suelos sobre
esta formacidn, en su lugar coluviones granulares
de matriz arenosa y limosa estén presentes. Estos
coluviones son muy vulnerables a la erosidon hidri-
cay a flujos de detritos. Tiene una cobertura en la
parroquia del 26,13% (1.174,42 Ha).

*  Formacioén Tarqui:

Compuesta por tobas andesiticas meteorizadas
formadas por depdsitos pirocldsticos de caida
de composicién intermedia dcida. Se localizan
sobre las metandesitas, se presentan en el 46,11%
(2072,65 Ha.)

* Formacién Azogues:

Se trata de gruesos paquetes de areniscas y are-
niscas microconglomerdticas alternadas con
estratos delgados hasta gruesos de limolitas vy lu-
titas. A causa de la deformaciéon que han experi-
mentado estas rocas frecuentemente se presen-
tan fracturadas y con niveles de meteorizacion
profundos. La presencia de areniscas porosas y
permeables hacen de estas formaciones zonas
de recarga de acuiferos profundos. Las arenis-
cas son relativamente resistentes a la erosién, ra-
zOn por la cual forman relieves en la cuenca. Una
desventqgja es la presencia de estratos limosos y
arcillosos, que bajo condiciones de saturacion
sirven de planos de cizallamiento a lo largo de
los cuales se producen movimientos en masa.
Esta situacion es complicada por la mediana a
alta fracturacion que a menudo experimentan
estas rocas. Por las razones expuestas, estas for-
maciones tienen una vulnerabilidad media a alta
al ser afectadas por procesos desestabilizantes
tipo deslizamiento y caida de rocas en taludes
empinados. La alteracién de estas rocas genera
suelos residuales arcillosos y arenosos muy blan-
dos que en condiciones de saturacién tienen un
comportamiento pldstico y son muy vulnerables
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a procesos desestabilizantes aun en zonas de
baja pendiente. Esta formacién ocupa el 3,83%
(172,39 Ha.).

*  Formacioén Biblian:

Ubicando una secuencia sedimentaria cldstica.
Alternancia de argilitas, limolitas rojizas inter estra-
tificadas con areniscas tobdceas de grano fino
a grueso y conglomerados con cantos mal sor-
teados y subangulares de la formacién Yunguilla,
se observa yeso secundario en grietas. Recientes
dataciones (f-t) determinan edad del Mioceno —
Medio, indicando que fueron depositados en un
sistema fluvial muy distal con planicies de inunda-
cion que ocupa el 21,21% (953,38 Ha) de la super-
ficie parroquial.

» Depositos Aluviales:

Estos depdsitos se encuentran dispersos en las
desembocaduras de valles o al pie de superfi-
cies escarpadas, estdn compuestos de material
suelto heterogéneo de fragmento de esquistos
y andesitas con una maitriz limo arcillosa; estos
depdsitos son susceptibles a la erosidon hidrica y
son potencialmente inestables cuando no fie-
nen sistema de drenaje conformado o cuando
estos estén depositados sobre rocas fracturas o
con procesos de meteorizacidén avanzada, estos
depdsitos ocupan el 0,14% (6,13 Ha.) de la su-
perficie.

* Formacién Mangan:

La parte inferior de formacién consiste de una
alternancia de lutitas grises, verdes y rojas con
capas de areniscas, la capa superior de la for-
macion estd formada por areniscas gruesas que
graduan hasta un tamano conglomerdtico al
tope. El espesor de esta formacion oscila entre
1.000 y 2.000 metros, ocupa una superficie del
0.06% (2,72 Ha.) de la parroquia.
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MAE, Ministerio del Ambiente (2013). Modelo de
Unidades Geomorfoldgicas para la Representa-
cion Cartogrdfica para Ecosistemas del Ecuador
Continental. Quito, Ecuador.

En resumen, la geologia de Santa Ana estd de-
terminada por la presencia de material geoldgi-
Cco que se caracteriza por su dureza y que en su
mayoria estd todavia fuertemente estable pero
lamentablemente los procesos erosivos y de me-
teorizacion de origen natural y antrépico estdn
debilitando esta cualidad, ademds existen y lu-
gares donde se pueden identificar depdsitos alu-
viales y coluviales que no son mds que el resulta-
do de estos procesos de degradacién geoldgica
y que en muchos de casos ya presentan proble-
mas de inestabilidad y deslizamientos.

Fotografia 3.1.2: Formaciones geoldgicas en Santa Ana.
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Mapa. 3.1.4: Mapa de geologia de la parroquia Santa Ana.
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Elaboracién: Equipo consultor.

45



=

3.1.2.4 Geomorfologia
Tabla 3.1.5: Geomorfologia — Santa Ana.

Vertientes concavas 225213 50,10
Colinas medianas 30,68 0,68
Vertientes irrequlares 1844 95 41,04
Relieve montafnoso 367,54 8,18

Fuente: GAD de Cuenca.
Elaboracién: Equipo consultor.

¢ Verlientes:

Es una superficie topogrdfica inclinada situada en-
fre los puntos altos (picos, crestas, bordes de mese-
tas o puntos culminantes del relieve) y los bajos (pie
de vertientes o vaguadas). El perfil de una vertiente
puede ser regular, iregular, mixta, rectilinea, con-
vexa y céncava (es decir, con rupturas de pen-
diente), dependiendo de la litologia y la accién de
la erosién. Distribuidas de forma homogénea en el
Santa Ana ocupan el 91,14% (4.097,08 Ha.).

¢ Colinas Medianas:

Elevacion natural y aislada del terreno con un
desnivel desde la linea de base hasta la cumbre
menor a 300 m, cuyas laderas presentan una in-
clinacién promedia superior al 16% y divergen en
todas direcciones a partir de la cima relativamente
estrecha, siendo su base aproximadamente circu-
lar. Son unidades morfolégicas con una topografia
ondulada y pendiente de 8-13 %. Las colinas me-
dianas ocupan el 0,68% (30,68 Ha.) de la superficie
parroquial de Santa Ana.

¢ Relieves Montanosos:

A este grupo se incluyen las montanas cuya alturay
formas se deben a plegamiento de las rocas supe-
riores de la corteza terrestre y que aln conservan
rasgos reconocibles de las estructuras originales a
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Mapa. 3.1.5: Mapa de geomorfologia de la parroquia Santa Ana.
"-\.
i

CUEMCA = S

GUALACED

SIMBOLOGIA

Geomorfalogla

I cotinas medianas
Raligve montafcgo
Werlionles concavas

I vertiontes irregulares

L Gabecera Pamoguial

I Limite -Santa Ana

— Rias QUINGED i

[Tetle
mLrLre | EfE——r—
P 1 ] 3 d
-1 Pp— L
== : 1:65.000 e spapsl e e DT HORIZON
g‘ A . A Mmoo Exmaca TRANSVERSAL OE MERCATOR  SISTEMA GEOOESCD MUNDIAL
— SANTA AKA - 2034 ARATESKTIERRAS SIRGAS 000 - TONA 1TS

Elaboracién: Equipo consultor.

£



Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado _,_

pesar de haber sido afectadas en diverso grado
por los procesos de denudacion fluvio — erosional y
glacidrica, respectivamente. Los relieves montaro-
s0s cubren alrededor de 367,54 Ha, que represen-
tan el 8,18% del total del territorio parroquial.

MAE, Ministerio del Ambiente (2013). Modelo de Unidades
Geomorfoldgicas para la Representacion Cartogrdfica para
Ecosistemas del Ecuador Contfinental. Quito, Ecuador.

Geomorfolégicamente Santa Ana estd com-
puesto por 4 unidades diferentes, lo que demues-
tra la variedad de caracteristicas geomorfolégi-
cas presentes en el cantén y que determinan
una especial situacién que favorece a los varios
ecosistemas del cantdn, por el contrario, esta di-
versidad geomorfoldgica hace que la parroquia
tenga problemas de estabilidad geolégica vy
edafoldgica en algunos sectores.

3.1.2.5 Pendientes:

Santa Ana tiene una superficie total de 4.495,3
Ha, de las cuales las pendientes estdn distribui-
das y clasificadas en pendientes planas - 537,18
Ha. (11,95%), pendientes moderadamente plo-
nas - 1.098,26 Ha (24,43%), pendientes inclinadas
- 1.199,12 Ha (26,67%). pendientes fuertemente
inclinadas - 904,85 Ha (20,13%), pendientes mo-

Tabla 3.1.4: Rangos de pendientes — Santa Ana.

0-5% | Plano 537,18 | 11,95
5-12% | Moderadamente plano | 109821 | 24 43
12-25% | Inclinado 119912 | 26,67
25-50% | Fuertemente inclinado 904,85 | 2013
50-75% gsocifgﬂimeme 53367 | 1187
+75% | Escarpado 22227 | 494

Fuente: GAD de Cuenca.
Elaboracién: Equipo consultor.
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Mapa. 3.1.6: Mapa de Pendientes de la parroquia Santa Ana.
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deradamente escarpadas 533,67 Ha (11,87%) y Mapa. 3.1.7: Mopo de relieve de la parroquia Santa Ana.

pendientes escarpadas - 222,27 (4,94%). Es im-
portante reconocer estos lugares ya que con ello
podremos determinar la influencia directa que
tiene el agua de escorrentia superficial sobre el
terreno y las consecuencias que esta provoca
en sitios de mayor pendiente, incidiendo directa-
mente en la erosion de los suelos.

3.1.2.6 Relieve:

La parroquia Santa Ana, tiene un relieve irregu-
lar en gran parte de su superficie, se encuentra
como parte del relieve montanoso que rodea a
la ciudad de Cuenca, con pendientes suaves de
alrededor del 5%, pero se puede observar pen-
dientes superiores al 70% en las partes altas. San-
ta Ana ademds se localiza en la cordillera occi-
dental de los Andes con relieves montanosos y
en algunos sitios con escarpados con pendientes
muy fuertes; La parroquia tiene las cotas mds ba-
jas que van desde la cota de los 2.481 m.s.n.m.y
en la cota mds alta alos 3.335 m.s.n.m., ubicadas
en su gran mayoria en el sureste de la parroquia.

Alrededor de un 80% de la parroquia se encuen-
tra bajo los 3.000 m.s.n.m mientras en el 20 % res-
tante supera esta cota.
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3.1.3 Ecosistemas.

3.1.3.1 Ecosistemas.

Tabla 3.1.7: Ecosistemas — Santa Ana.

Bosque Hamedo Montano 0,02 0,00
Eo_sque Humedo Montano 377414 83,96
ajo
Bosque Muy Himedo
Montano 55.30 1,23
Bosque Seco Montano Bajo 665,84 14,81
TOTAL 4495 .30 100

Fuente: MAATE.
Elaboracién: Equipo consultor.

* Bosque Himedo Montano:

Ecosistemma donde el dosel alcanza los 20 m,
generalmente los drboles tienden a desarrollar
fustes rectos en zonas accidentadas los drboles
tienen fustes torcidos y quebrados donde el do-
sel alcanza alrededor de 4 m de altura. El ecosis-
tema se extiende desde los 2.200 a 3.000 msnm
en algunas localidades puede encontrarse fuera
de este rango altitudinal. Los elementos floristicos
de tierras bajas estdn practicamente ausentes y
la mayoria de familias y géneros son de origen
andino. En estos bosques son importantes las fa-
milias Melastomataceae, Myrsinaceae, Cunonio-
ceae, Clusiaceae, Lauraceae, Myrtaceae, Ce-
lastraceae, Podocarpaceae y Ternstroemiacea.
Se han registrado entre 75 y 110 especies por
hectdrea. En comparacion al bosque montano
bajo, la diversidad alfa de drboles es menor; sin
embargo, las epifitas aumentan en abundancia
y diversidad. Entre las epifitas mds diversas se in-
cluyen orquideas, helechos vy briofitos. Los suelos
son inceptisoles de textura franco, franco-limoso,
franco-arcilloso, limoso. Los suelos presentan un
drenaje que va de moderado a bueno, este sue-
lo estd cubierto por hierbas, arbustos, trepadoras
y gramineas epifitas enraizadas en el suelo.

de Santa Ana - 2023-2027

La topografia juega un papel importante en es-
tos ecosistemas. Una especie muy comun es Gra-
ffenrieda emarginata que presenta micorrizas
gue le ayudan a crecer en suelos poco fértiles. En
las zonas mds altas es frecuente Purdiaea nutans,
esta especie llega a formar parches en las partes
mds expuestas al viento. Especies:  Alchornea
grandiflora, Calyptranthes pulchella, Cedrela
montana, Ceroxylon parvifrons, Cinchona mutisii,
Clethra ovalifolia, Clusia alata, C. ducuoides, C.
elliptica, C. multiflora, Cyathea bipinnatifida, C.
straminea, Cybianthus marginatus, Drimys gra-
nadensis, Elaeagia ecuadorensis, Graffenrieda
emarginata, G. harlingii, Hedyosmum goudo-
tianum, H. racemosum, H. franslucidum, llexrim-
bachii, Gordonia fruticosa, Licaria subsessilis, Myr-
sine andina, M. coriacea, Ocotea benthamiana,
O. infrafoveolata, Persea ferruginea, Podocarpus
oleifolius, Prumnopitys montana, Purdiaea nu-
tans, Schefflera pentandra, Symplocos coriaceaq,
Ternstroemia jelskii, Weinmannia cochensis, W.
pinnata, W. elliptica, W. fagaroides. Ceratoste-
ma loranthiflorum, Disterigma pentandrum, eo-
noma densa, Macleania mollis, Miconia imitans,
M. poortmannii, M. rivetii, M. zamorensis, Morella
pubescens, Tibouchina lepidota.

* Bosque Himedo Montano Bajo:

Bosques de 20 a 30 m de altura, con drboles
emergentes que alcanzan los 35 m. Los bosques
maduros presentan dos o fres estratos, por lo ge-
neral cada especie estd representada por po-
cos individuos y las lianas son escasas o ausentes.
A diferencia del bosque montano bajo de las
vertientes orientales del norte del Ecuador, este
ecosistema tiene una influencia minima de la flo-
ra amazénica y la mayoria de los drboles perte-
necen a géneros y familias de origen andino.

En particular, son frecuentes los drboles de los
géneros Oreopanax, Weinmannia, Cinchona y
Ocoteq; entre las palmas mds abundantes se in-

cluyen Dictyocaryum lamarckianum, Ceroxylon
parvifrons, C. vogelianum, Geonoma densa, G.
orbygnyanay Wettinia aequatorialis; los helechos
arborescentes estdn representados por Dicksonia
sellowiana y Cyathea caracasana. Las familias
de darboles mds comunes incluyen Melastomata-
ceae, Rubiaceae, Lauraceae y Euphorbiaceae.
En el sotobosque los arbustos comunes pertene-
cen a Piperaceae vy las hierbas megdfilas a Zin-
giberaceae y Heliconiaceae. Las epififas son ex-
fremadamente abundantes y diversas con varios
géneros restringidos a estas dreas y en su mayoria
pertenecientes a la familia Orchidaceae, ade-
mds de especies de Bromeliaceae (Tillandsia spp.
Y Guzmania spp.) y Araceae (Anthurium spp.).
En general estos bosques tienen una topografia
accidentada debido a un sistema complejo de
crestas, pendientes fuertes, valles y barrancos.

Los suelos son altamente heterogéneos, ferraliti-
cos arcillosos, francos arcillosos, franco arcillo li-
mosos y con drenaje moderado a bueno, siendo
mds ricos en nutrientes en las dreas de barrancos
que en las crestas, Se menciona que en bosques
distribuidos entre los 1900-2200 m de altitud, la llu-
via horizontal puede llegar a casi 2600 mm anua-
les. La vegetacion tiene mejores condiciones de
crecimiento en las dreas de elevacién mds baja
debido a mayor disponibilidad de nutrientes y
menor frecuencia de disturbios. En dreas altera-
das se desarrollan drboles de 10-12 m de altura,
de un solo estrato, en donde son abundantes
Axinaea quitensis, Vismia tomentosa, Baccharis
genisteloides.

Las zonas de deslaves y las laderas empinadas
estdn cubiertas por gramineas bambusoideas
del género Chusquea. Especies: Abarema killipii,
Alchornea grandiflora, Alzatea verticillata, Aniba
muca, Axinaea sclerophylla, Beilschmiedia sul-
cata, Cecropia polyphlebia, Centronia laurifolia,
Cinchona lucumifolia, C. rugosa, C. officinalis,
Clusia latipes, C. magnifolia, Cupania americana,
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Dictyocaryum lamarckianum, Elaeagia ecuado-
rensis, E. karstenii, Endlicheria formosa, E. sericeq,
Eschweilera caudiculata, Ficus krukovii, F. suban-
dina, Graffenrieda emarginata, Hedyosmum
anisodorum, H. franslucidum, Hieronyma asperi-
folia, H. fendleri, Hirtella triandra, Inga acreana,
I. striata, Matayba inelegans, Mauria hetero-
phylla, M. membranifolia, M. simplicifolia, Meria-
nia drakei, Micropholis guyanensis, Naucleopsis
glabra, Nectandra acutifolia, N. lineatifolia, N.
membranacea, Ocotea aciphylla, O. bentho-
miana, O. cuneifolia, Oreopanax microflorous,
Persea caerulea, Picramnia sellowii, Podocarpus
oleifolius, Prestoea ensiformis, Prunus opaca, Sau-
rauia peruviana, Tabebuia chrysantha, Tapirira
obtusa, Vismia tomentosa, Wettinia maynensis,
Zinowiewia australis. Chamaedorea pinnatifrons,
Geonoma interrupta, Joosia aequatoria, Mabea
elata, iconia imitans, M. multispicata, Piper pera-
reolatum, Siparuna cascada, S. muricata

Ministerio del Ambiente, Subsecretaria de Patrimonio Na-
tural — Proyecto Mapa de Vegetacion, Sistema de Clasi-
ficacién de Ecosistemas del Ecuador Continental (2013)
Quito, Ecuador.

La importancia de identfificar los diferentes eco-
sistemas presentes en Santa Ana, es fundamental
ya gque con ello podemos saber cudles son mds
fragiles y propensos a las posibles intervenciones
gue se readlicen en ellos, ya que en la parroquia
tenemos el relleno sanitario de Cuenca, ademds
Santa Ana tiene en mucho de su territorio ecosis-
temas importantes tanto para la conservacién,
como de recarga hidrica, mismos que deberian
ser protegidos evitando cambios de uso y redu-
ciendo asi su vulnerabilidad a riesgos.
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Mapa. 3.1.8: Mapa de ecosistemas de la parroquia Santa Ana.
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3.1.4 Amenazas Naturales.

3.1.4.1 Incendios.

Definitivamente los incendios en gran medida
son provocados por la mano del hombre y la
parroquia Santa Ana no estd exento de sufrir las
consecuencias de esta mala prdctica, se iden-
tifica que en la parroquia se tiene mdas del 80%
de su superficie con alta y muy alta vulnerabili-
dad a incendios, ademds que las zonas donde
mayor probabilidad de tener incendios son las
zonas altas y en donde se encuentran las dreas
que se ha determinado deben tener prioridad de
proteccion y conservacién. Los incendios a mds
de provocar pérdida de la biodiversidad local,
también incide sobre la cobertura del suelo que
nunca vuelve a serla misma, haciendo que estas
dreas sean cada vez mds propensas a presentar
nuevos eventos, existen también comunidades o
asentamientos poblacionales que estdn en estas
zonas y que deberian ser prevenidas y sobre con-
cientizadas sobre los riesgos que corren.

Tabla 3.1.8: Vulnerabilidad a incendios — Santa Ana.

Bai. 5777 129
Feagular 35304 7,86
Alta 3687 19 | 5202
Muy Alta 39730 284

Fuente: MAATE.
Elaboracion: Equipo consultor.
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Mapa. 3.1.9: Mapa de vulnerabilidad a incendios de la parroquia Santa Ana.
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51



= Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado

% hﬁif de Santa Ana - 2023-2027

e DU U . . . . . . . . . . . . . . . |

Mapa. 3.1.10: Mapa de vulnerabilidad a inundaciones de la parroquia Santa Ana.
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3.1.4.2 Inundaciones.

La ubicacién de infraestructuras cerca de las
mdrgenes de rios y quebradas son siempre las
qgue se ven afectadas por este tipo de eventos,
es imprescindible que se tomen medidas al res-
pecto, pero la proteccidon de las cuencas altas es
la mejor solucidn para evitar inundaciones.

La parroquia Santa Ana presenta los cinco ran-
gos de vulnerabilidad por inundaciones, tenien-
do muy alta vulnerabilidad en el 18,32% de su
superficie, la probabilidad de que se presenten
inundaciones es mayor.

Tabla 3.1.9: Vulnerabilidad a inundaciones — Santa Ana.

Muy Baja 480,75 10,69
Baja 1368,68 |30,45
Media 1099,16 |24,45
Alta 565,93 12,59
Muy Alta 823,52 18,32
Sin informacién 157,26 3,50

Fuente:MAATE
Elaboracién: Equipo consultor.
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3.1.4.3 Movimiento en Masa.

Entre el 29,14y 42,37% de la superficie de la parro-
quia tiene una vulnerabilidad media a alta para
eventos de movimientos en masa, y el 17,70% tie-
ne el rango mds alto de vulnerabilidad, es impor-
tante identificar estas zonas ya que se podrian
tomar medidas de proteccidon y de control de
posibles deslizamientos, derrumbes, etfc. Este tipo
de eventos de presentarse pueden provocar pe-
quenos problemas hasta grandes eventos.

Son las zonas norte y sobre todo en los lugares
con mayor pendiente y poca cobertura vegetal
las que presentan inconvenientes de este fipo,
como se describid anteriormente son fendmenos
natfurales que se ven potenciados por la mano
del hombre.

Procesos activos de movimientos en masa en
donde deban realizarse acciones de proteccién,
estas zonas son: Dizha, Barsalitos, Pichacay Chi-
co, La Dolorosa, Los Laureles, Bella Unidn, San Pe-
dro, Santa Bdarbara.

En la parroquia se han identificado zonas con
movimientos de suelos activos, lo que representa
un riesgo para la estabilidad del terreno. Por ello,
es necesario aplicar medidas para controlar la
degradacion del suelo, mitigar deslizamientos y
promover un desarrollo mds seguro y sostenible.

Tabla 3.1.10: Vulnerabilidad a incendios — Santa Ana.

Baja 319,33 7,10
Mediana 130974 | 29,14
Alta 1904,45 42 37
Muy Alta 795,44 17,70
Sin informacion 166,34 3,70

Fuente: MAATE
Elaboracién: Equipo consultor.
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Mapa. 3.1.11: Mapa de vulnerabilidad a movimientos en masa de la parroquia Santa Ana.
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3.1.5. Amenazas Climdticas.

3.1.5.1. Déficit Hidrico, Intensidad de Lluvia y Meses Secos.

Existen zonas con bajos promedios de déficit hidrico siendo el de mayor
importancia de 75 a 100 mm. en la zona sur este, como los meses secos en
la parroquia siendo el periodo mds extenso de 6 meses en promedio para
la zona sur de Santa Ana.

Mapa. 3.1.12a: Mapa de Déficit hidrico de la parroquia Santa Ana.
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Elaboracién: Equipo consultor.
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La intensidad de las precipitaciones podria estar comenzando a causar
estragos en ciertos sectores de la parroquia, sobre todo en las cercanias
a las vias de la parroquia, aqui se han presentado eventos aislados y leves
de caida de rocas; la caida de volumenes altos de agua lluvia en periodos
cortos de tiempo hace que este inconveniente agrave la erosion de los

suelos en ciertos sectores, como que en otros comience a evidenciarse
con ejemplos como el antes citados.

Por ello es sustancial confirmar la importancia hidrica que tiene Santa Ana,
tal es asi que se encuentran en una zona con promedios idéneos de preci-
pitaciones anuales, tanto en las zonas bajas como en las altas.

Mapa. 3.1.12b: Mapa de meses secos de la parroquia Santa Ana.
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3.1.6 Clima.

3.1.6.1 Precipitaciones.

El promedio de humedad relativa en la zona de
60%, se ve condicionado primordialmente a la
temperaturay la precipitacién promedio que en el
cantén es de alrededor de los 750 mm. anuales; se
tienen mediciones de precipitacién variables por
los diferentes microclimas y ecosistemas presentes
en la parroquia, en las zonas bajas se tienen los ran-
gos 500-750 mm. con una cobertura territorial del
74,78%, mientras que en las zonas altas el rango es
de 750 a 1.000 mm. con una superficie de 25,22%.

Tabla 3.1.11: Precipitaciones — Santa Ana.

500-750 3361,39 74,78
750-1000 1133,82 2522

Fuente: MAATE.
Elaboracién: Equipo consultor.

Mapa. 3.1.13: Mapa de precipitaciones de la parroquia Santa Ana.
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3.1.6.2 Pisos Climaticos.

Mapa. 3.14: Mapa de pisos climdaticos de la parroquia Santa Ana.
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Elaboracioén: Equipo consultor.

Podria entenderse que existen 3 niveles en rela-
cién al clima, comenzando desde un primer ni-
vel identificado como Pluvio estacional el cudl se
encuentra cubriendo una superficie de la parro-
quia de 78,54% (3.531 Ha.) seguido por un segun-
do nivel identificado como pluvial con el 21,45%
(964,30 Ha) de la superficie. Todos estos pisos se
encuentran desde los 2.481 m.s.n.m. con un va-
lle y en la cota mds alta a los 3.335 m.s.n.m. con
pdramos como zonas de recarga hidrica funda-
mentales para la parroquia. Estos pisos climdaticos
favorecen la presencia de microclimas y eco-
sistemas particulares, que hacen de Santa Ana
como un lugar de mucha importancia hidrica y

GUALACED ambiental.

Tabla 3.1.12: Pisos climdticos — Santa Ana.

Pluvio

estacional 23,10 0,51
Pluvio

estacional a507,90 78,03
Pluvial 864,30 21,45

Fuente: MAATE
Elaboracién: Equipo consultor.
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3.1.6.3 Temperatura.

En la parroquia Santa Ana mantiene una tempe-
rafura agradable a los sentfidos, con tfemperatura
media que oscila enfre los 10° y 16°C con una
humedad relativa del 60%; durante la noche y
madrugada se han registrado temperaturas me-
nores a los 0° C de temperatura, siendo los me-
ses mas frios los meses junio y julio. Sin embargo,
actualmente durante el dia con la influencia
marcada del calentamiento global se registran
temperaturas superiores a los 20°C, que estdn
presentando repercusiones en el verano sobre la
salud y sobre las actividades agro productivas de
la parroquia con mayor impacto.

Tabla 3.1.13: Temperatura — Santa Ana.

10-12 2203,23 | 49,01
12-14 229206 |50,99
0.01

Fuente: GAD de Cuenca.
Elaboracién: Equipo consultor.
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Mapa. 3.1.15: Mapa de temperatura de la parroquia Santa Ana.
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Elaboracién: Equipo consultor.
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3.1.7 Conflictos Ambientales.

3.1.7.1 Uso y Cobertura del Suelo.

Tabla 3.1.14: Cobertura del Suelo - Santa Ana.

Afloramiento rocoso 38,45 0,86
Area poblada 29,13 0.65
Bosqgue nativo 36.65 0,82
Lago o Laguna 0,11 0,00
Pasto con manejo 1763.71 39,23
Fasto degradado 80,99 1.80
Flantacion forestal 534,64 11.89
Reservorio 0,22 0,00
Rio 10,43 0,23
Suelo arado 199,40 4,44
Suelo cultivado 122,28 2,72
Suelos descubiertos 83,98 1.87
Suelos erosionados 172,51 3.84
Vegetacion arbustiva 1044,57 23,24
‘Vegetacion herbdcea 305,60 6,80
Vias 72,63 1,62

TOTAL 4495,30 100

Fuente: GAD de Cuenca
Elaboracion: Equipo consultor.

« Area Poblada e Infraestructura Antrépica:

Son las zonas en donde podemos encontrar las
cabeceras parroquiales y zonas pobladas de
menor jerarquia, vias, que representan el 2,27%
(101,76 Ha.) de la superficie total de la parroquia.
Posteriormente se hard un andlisis del equipa-
miento sanitario que estd emplazado en la pa-
rroquia.

* Cuerpo de Agua:

Teniendo una cobertura del 0,23% (10,76 Ha.) en
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Santa Ana, los cuerpos de agua son zonas que
se encuenfran cubiertas o saturadas de agua
estdtica o en movimiento, natural o artificial que
reposa sobre la superficie terrestre por todo o una
parte del ano.

e Boques Nativos:

Comunidad vegetal de por lo menos una hectd-
rea, con drboles de 5 m. de altura y con un mini-
mo de cobertura del 30% del dosel o capa aérea
vegetal.

Incluye las dreas cubiertas de especies nativas,
siempre que estas alcancen el limite minimo esta-
blecido en cuanto a altura y cubierta de copas.
Excluye las formaciones de drboles utilizadas de
produccidn agricola, las que crecen en parques
y jardines; que en Santa Ana representa el 0.82%
(36,65 Ha.) de la superficie y que se encuentran
dispersos sobre todo en las dreas protegidas.

Pastizal:

Vegetaciones herbdceas dominadas por espe-
cies de gramineas y leguminosas infroducidas,
utilizadas con fines pecuarios, que para su esta-
blecimiento y conservacidén requieren labores de
cultivo y manejo. Esta cobertura fiene un 41,03%
(1.844,70 Ha.) del territorio de la parroquia, siendo
el uso de suelo mds importante en la parroquia,

Vegetacion arbustiva:

Areas con un componente substancial de espe-
cies lenosas nativas no arbdreas. Incluye dreas
degradadas en fransicion a una cobertura den-
sa en dosel; Santa Ana tiene un 23,24% (1.044,57
Ha.) de esta cobertura.

Vegetacion Herbdcea:

Areas constituidas por especies herbdceas na-

-

Sy

tivas con crecimiento espontdneo, que no re-
ciben cuidados especiales, utilizados con fines
de pastoreo esporddico, vida silvestre o protec-
cién que tiene un 6,80% (305,60 Ha.) de cober-
tura en Santa Ana.

Cultivo:

Comprende aquellas tierras que se dedican a
la produccidon agricola, cuyo ciclo vegetativo
es estacional o total durante el ano pudiendo
tener una o mds cosechas durante al ano, esta
cobertura en la parroquia Santa Ana represen-
tael 7,16% (321,68 Ha.) del total de la superficie.

Erial:

Son fierras que no se labran, ni se dan un uso
especifico, normalmente son dreas abandona-
das poco aprovechables y erosionadas esta
coberturarepresenta el 5,71% (256.49 Ha.) de la
superficie total de la parroquia, esta cobertura
y UsO se encuentra muy préoximo al de cultivos,
es importante notar este particular porque esta
cobertura y uso se puede proponer acciones
de incremento de produccion agricola sosteni-
ble y de proteccién

Plantacion Forestal:

El 11,89% (534,64 Ha.) de la superficie de Santa
Ana es una comunidad vegetal que se carac-
teriza por la dominancia drboles de diferentes
especies nativas, edades y portes variados,
con uno o mds estratos, que pueden tener fines
productivos de madera.

MAE, Ministerio del Ambiente (2013). Modelo
de Unidades Geomorfolégicas para la Repre-
sentacion Cartogrdfica para Ecosistemas del
Ecuador Continental. Quito, Ecuador.
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Mapa. 3.1.16: Mapa de cobertura y uso de suelos de la parroquia Santa Ana.
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Fuente: GAD de Cuenca
Elaboracién: Equipo consultor.
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3.1.8 Zonas de Proteccion.

3.1.8.1 Ecosistemas fragiles con prioridad
de conservacion.

Tabla 3.1.14: Ecosistemas fragiles con prioridad conserva-
cién - Santa Ana.

Bosque nativo 36,65 0,82
Vegetacion arbustiva 104448 | 23,23
Zonas de recarga hidrica 193,30 4,3

Fuente: MAATE.
Elaboracién: Equipo consultor.

Estos tres tipos de ecosistemas, son los que se
encuentran con mayor probabilidad de ser
afectados por condiciones naturales como por
condiciones anfropicas, representan el 28,35%
de la superficie total de la parroquia Santa Ana
(1.274,30 Ha). Es en estas zonas en donde se
deben redlizar actividades de restauracién fo-
restal y reforestacion, ya que son zonas de alta
importancia ecoldgica y ambiental. La mayoria
de estas dreas se encuentran dentro de bosque
protectores, lo que no significa que las demds no
deban ser manejadas con prioridad, es mds de-
berian delimitarse por parte del GAD parroquial
y cantonal mds zonas para proteccion en Santa
Ana. La apertura de vias o la dotacién de servi-
cios bdsicos en zonas como estas provocan alte-
raciones en el comportamiento natural de estas
zonas, disminuyendo su capacidad de recupera-
cion y por ende reduciéndose en tamano.
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Mapa. 3.1.17: Mapa de ecosistemas fragiles con prioridad y conservaciéon de la parroquia Santa Ana.
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Mapa. 3.1.18: Mapa de bosques protectores y AVBP de la parroquia Santa Ana.
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3.1.8.1 Bosques Protectores y AVBP.

Los tres bosques protectores presentes en la pa-
rroquia, cubren un drea de 254,35 Ha, represen-
tando el 5,66% de la superficie total de Santa
Ana; de estos, el bosque protector Aguarongo es
el mds extenso seguido por La Libertad y el Ma-
luay respectivamente, los fres se encuentran en
los limites sur este de la parroquia en las partes al-
tas y son de gran importancia hidrica, pero como
sa ha descrito y anteriormente estos se encuen-
fran amenazados al cambio de uso de suelo a
pastizales, estos cambios fueron identificados en
los recorridos realizados en la parroquia.

Los controles por los entes de control ambienta-
les, tanto gubernamentales como cantonal y po-
rroquial deberian incrementarse y con ello redu-
cir los posibles impactos antropicos provocados.

Observaciones:

Algunas temdticas no pudieron completarse ya
no se dispone de la informacidn para su andlisis,
a pesar de haberse solicitado al GAD, no se pudo
logar recopilar la misma para poder realizar un
andlisis tal como se sugiere en la guia de la Secre-
taria Técnica de Planificacion.

Tabla 3.1.15: Bosques protectores y AVBP — Santa Ana.

A uarongo 123,28 2,74
La Libertad 10515 [2,34
Malua 25,92 0,58

Fuente: MAATE.
Elaboracién: Equipo consultor.
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3.2.1 Distribucion Demogrdfica.

3.2.1.1 Areas Urbano Rurales, Centros Poblados
y Asentamientos Poblacionales.

La parroquia Santa Ana cuenta con una Unica
drea urbana, que corresponde a su cabecera
parroquial con una extensidon de 163,85 Ha. y se
encuentra ubicada en la parte centfro norte de
la parroquia. El resto de la superficie parroquial,
correspondiente a 4.331,46 Ha., corresponde a
suelo rural.

El andlisis realizado parte de los asentamientos y
comunidades identificados previamente, y que
cuentan con reconocimiento y apropiacién de
la poblacién, y la jerarquizacién de los mismos
planteada en el PDOT 2019 - 2023,

De acuerdo al Ultimo censo poblacional reali-
zado por el INEC, la parroquia Santa Ana posee
7027 habitantes, y conforme la informacioén pro-
porcionada por el GAD Parroquial y que consta
en el PDOT 2019 - 2023, la parroquia Santa Ana se
compone de 21 comunidades que suman unad
superficie de 4495.31 HA, donde se encuentran
distribuidos 41 asentamientos de diverso nivel de
concentracion.

La zonas sur y oeste de la parroquia presentan
menor nimero de asentamientos y de menor
densidad, donde la altura y clima frio de los para-
mos y zonas de conservacion han actuado como
disuasores y limitantes para el avance de la pre-
sién inmobiliaria.

En contraste, en la parte central y norte de la pa-
rroquia se concentran el mayor nimero asenta-
mientos, sobre la zona baja y de mejores condi-
ciones climdticas.

La comunidad con mayor superficie es Sigsico-

*@ ﬁaﬂk,“
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cha con 912.31 HA que representan el 20.29% del  Fotogrdfia 3.2.1: Comunidad El Chorro - Santa Ana.
total de la parroquia, y la de menor superficie es - yli -
Toctepamba con 48.33 HA con solo el 1.08% del . .
total.

Tabla 3.2.1: Comunidades de la Parroquia Santa Ana.

1 |Auquilula 151.2 3.36%
2 |Barzalitos 102.85 2.29%
3 |Bella Union 326.32 7.26% :
4 |Centro Parroguial 163.85 3.64% . . :

Fuente: Equipo consultor.
5 |La Dolorosa 114.01 2.54%

Fotografia 3.2.2: Comunidad San Antfonio de Trabana -
6 |El Chorro 445 25 5.90% Santa Ana.
7 |El Salado 61.72 1.37% » ‘% g 1

> -..,:_—;:b.-—.._‘_ = f -

& |Ingapirca 166.53 3.70% - x a R
9 |Los Laureles 91.34 203% | e ™
10 [Narivifia 9133 2.03%
11|Playa de los Angeles 135.33 3.10%
12 |Santa Barbara 71.39 1.59% ¥
13|San Antonio de los Laureles 127.92 2 85% B . e e

Fuente: Equipo consultor.
14 |5an antonio de Trabana 230.04 512% 3 . )

Fotografia 3.2.3: Comunidad Auquilula - Santa Ana.
15|S3an Francisco de Mosquera 23065 513% &, ¥ b
16|San Miguel de Pucacruz 197.94 4.40%
17 |San Pedro 25524 5.68%
18 |Sigsicocha 912.31 20.29%
19|Tacalzhapa 127.75 2.84%
20 (Tepal 440.01 9. 79%
21|Toctepamba 48.33 1.08%

TOTAL 4495.31 (100.00%

Fuente: PDOT 2019 - 2023 / GAD Parroquial de Santa Ana.
Elaboracién: Equipo consultor. — 2024

Fuente: Equipo consultor.
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Tabla 3.2.2: Asentamientos de la Parroquia Santa Ana.

1 Cuabisay
2 San Antonio
CLENCA = S Ecdo
PACCHA 4 El Chorro
5 Loreto
6 San Francisco de Mosquera
7 Narbifia
g San Miguel
9 San Antonio de Travana
10 Achupilla
11 Pichacay
12 Barsalito
13 Ugshaloma
GUALACEC 14 La Dolorosa
15 Ingapirca
VALLE 16 El Verde
17 Shadan Pamba
18 Coop. Santa Anita
19 Maribifia
20 Pichicay Chico
21 Santa Ana
CLEMCA 22 San Gerardo
23 Auquilula
24 Latig
25 Pillin
26 Portilla
27 Pulpito
28 Tepal
29 Bella Unidn
SIMBOLOGIA 30 Santa Bérbara
Limite Urbans 31 La Primavera
Centroa Poblades 32 San Pedro
Comunidades Santa Ana 33 Casha
Limite “Santa Ara 34 Tugur
b 9 35 Curnhugusu
= Rios QUINGED _— 6 Cachigusu
R — THRimidars 7 El Laurel
L= Santa 1:65.000 R it 'l PROYECCIOR DATO HGRIEGH TAL 38 Quillosisa
-@ .E‘HA R - GAD Municipsl fal canttn Dunecs 1mu:unuul:ratntmu1uu MLE:;?E}D;E*%WL 39 Carpinteria
o 40 Gansi
41 Cuncay
Fuente: PDOT 2019 - 2023 / GAD Parroquial de Santa Ana. 42 Lliguil
Elaboracién: Equipo consulfor. Fuente: PDOT 2019 - 2023 / GAD Parroquial de Santa Ana.
Elaboracién: Equipo consultor.
;:;_:_
PN

64



Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado

17

.'

3.2.1.2 Andlisis de la distribucion Demo-
grdfica.

En el PDOT 2019 - 2023 no se realizd un andlisis de
la distribucién demogrdfica en la parroquia. En
su lugar, errédneamente se partié de asumir que
comunidad es igual a asentamiento, y se esto-
blecié relaciones entre bloques de poblacion, sin
considerar su densidad ni localizacién.

EI PDOT 2019 - 2023 contiene el “MAPA 28 DISPER-
SION DE LA POBLACION", realizado en base a
la informacion de ubicaciéon de medidores de
energia electrica que, por su atributo de georre-
ferenciacion individual, puede revelar con preci-
sion la distribucion territorial del los mismos, pero
cuyo andlisis se limité a concluir: “Santa Ana se
encuentra en un nivel de dispersién medio, similar
al de ofras parroquias rurales”, sin establecer nin-
guna aproximacion a la distribucién demografi-
ca de la parroquia.

En lugar de esto, en el PDOT 2019 - 2023 se realizd
directamente un andlisis de relacién entre comu-
nidades con el que se definid el “MAPA 29 JERAR-
QUIZACION COMUNIDADES PARROQUIA SANTA
ANA", pero que contradictoriamente se coloca
en el punto “3.4.2. RELACIONES ENTRE ASENTA-
MIENTOS HUMANOS", es decir, no se jerarquizé los
asentamientos humanos de la parroguia, sino sus
comunidades, pero considerando a las mismas
como blogues homogéneos de poblacion sin
valorar su densidad poblacional, caracteristica
fundamental para la jerarquizacién de un asen-
tamiento.

=

® <%

e
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Mapa 3.2.2: Concentracion de densidad poblacional por sector censal.
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Fuente: Censo 2022 / PDOT 2019 - 2023 / GAD Parroquial de Santa Ana.
Elaboracién: Equipo consultor.
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Mapa 3.2.3: Concentracion y dispersion demogrdfica.
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Fuente: E.E.RR.C.S. / GAD Parroquial de Santa Ana.
Elaboracién: Equipo consultor.
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El mapa 3.2.2 Concenfraciéon de densidad po-
blacional por sector censal, muestra la forma e
intensidad general en la que los habitantes se en-
cuenfran asentados en la parroquia, que, si bien
concuerda con la tendencia general de locali-
zacién de asentaminetos del mapa 6.1, revela
al menos dos aspectos clave de la distribucion
demogrdfica. El primero, que la concentracion
se focaliza en dos dreas, la mds importante en
torno a las cercanias de la cabecera parroquial,
y ofra secundaria en torno a Ingapirca y la Do-
lorosa; y el segundo, que la concentracién no
guarda relacion alguna con las comunidades, 1o
cual ratifica la inconsistencia de la jerarquizacién
determinada en el PDOT 2019 - 2023.

El mapa 3.2.3 Concentracion y dispersion demo-
grdfica, se basa en la informacién de ubicacion
georreferenciada de los contadores eléctricos
de la parroquia, la cual si bien no corresponde de
forma directa a poblacion, si muestra con mayor
exactitud donde se encuentran las edificaciones
que albergan cada contador eléctrico; y expo-
ne que efectivamente la mayor concentracion
de edificaciones, y de poblacion, se encuentran
en torno a la cabecera parroquial; pero mues-
fran también que si bien existe una importante
concentracién entorno a Ingapirca y la Dolorosa,
esta es mayor en Bella Unidn y Santa Barbara.

Finalmente, resalta que, en los exiremos este,
oeste y norte de la parroquia se observan por-
ciones “incompletas” del mapa, las cuales se ori-
ginan donde no existen contadores eléctricos es
decir sin edificaciones.
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3.2.1.2.1 Evolucion de la Poblacién.

La tasa intersensal enfre el censo del 2001 vy el
censo del 2010 fue del 13.45%, y entre el censo
del 2010 y el censo del 2022 fue del 31.64%. En
este periodo la poblacion pasd de 4705 habitan-
tes a 7027, un incremento de casi el 50% de la
poblacion.

La Empresa Eléctrica Regional Centro Sur
E.E.R.C.S. lleva un registro histérico georreferen-
ciado de los nuevos contadores eléctricos (me-

Mapa 3.2.4: Ubicacion de contadores eléctricos 2006.
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Fuente: E.E.R.C.S. / GAD Parroquial de Santa Ana.
Elaboracién: Equipo consultor.
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didores) instalados cada ano.

Este registro permite visudlizar territorialmente el
crecimiento poblacional ano a ano, y analizar
los comportamientos y tendencias de ocupacion
del territorio en relacion a los factores que inci-
den sobre el mismo.

e En 2006, se observa un bajo nUmero de nue-
vos conftadores instalados, y no se identifica
ninguna tendencia definida.

e En 2007, se observa una tendencia de creci-

& K
miento en torno a la cabecera parroquial y
la zona oeste de la misma, y en menor medi-
da en la zona central de la parroguia.

En 2008, la tendencia del ano precedente de
invierte, el crecimiento en la cabecera parro-
quial desaparece, y en su lugar se observan
explosiones histéricas Unicas de crecimiento
en la zona de la Bella Unidn y toda la parte
oeste de la parroquia, picos que no se repi-
ten en ningun ano posterior.

Mapa 3.2.5. Ubicacién de contadores eléctricos 2007.
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Fuente: E.E.R.C.S. / GAD Parroquial de Santa Ana.

Elaboracioén: Equipo consultor.
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Un comportamiento de crecimiento focalizado
en un solo ano, que inmediatamente desapa-
rece para el siguiente, se revela como conse-
cuencia de una intervencién en el territorio, ha-
bitualmente una inversidén en sistemas puUblicos
de soporte, que lo volvié atractivo y que posible-
mente era incluso esperado por los propietarios,
que respondieron de manera inmediata con la
ocupacion de esos territorios.

En 2009, la tendencia vuelve a invertirse, y el cre-
cimiento retorna a la cabecera.

Mapa 3.2.6: Ubicacion de contadores eléctricos 2008.
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Fuente: E.E.R.C.S. / GAD Parroquial de Santa Ana.
Elaboracién: Equipo consultor.
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En este ano llama la atencién no el cambio de
tendencia, ni la nueva ubicacién del crecimien-
to, sino la completa detencidén del crecimiento
en las dos zonas donde en ano precedente ocu-
rrid el crecimiento explosivo. Este comportamien-
to refuerza la lectura de que existié una interven-
cién que era esperada por los propietarios quizd
durante anos, lo cual impulso y permitié un nota-
ble y Unico pico de crecimiento.
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Grdfico 3.2.1: Evolucién de la Poblacién de la Parroquia
Santa Ana.
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Fuente: Censo 2022 / GAD Parroquial de Santa Ana.
Elaborado: Equipo consultor. — 2024

Mapa 3.2.7: Ubicacién de contadores eléctricos 2009.
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Fuente: E.E.R.C.S. / GAD Parroquial de Santa Ana.
Elaboracién: Equipo consultor.
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En 2010, el crecimiento se detiene prdcticamente en la totalidad de la pa- Tabla 3.2.3: Evolucidn de la Poblacion de la Parroquia Santa Ana.
rroquia, salvo en el sector Playa Los Angeles, donde nuevamente se observa

llamativamente concentrado, lo que permite deducir una nueva intervencion

atractiva para la poblacion.

En 2012, el crecimiento en toda la parroquia se mantiene bajo y homogéneo,

salvo un nuevo crecimiento explosivo, esta vez en la parte norte y oeste de 2001 4705

Sigsicocha, lugar donde en todos anos anteriores analizados el crecimiento 2010 5338 13.45
fue nulo. Esto muestra una vez mds que el crecimiento responde a inversiones

e intervenciones en los sistemas publicos de soporte. 2022 7027 31.64

Fuente: Censo 2022 / GAD Parroquial de Santa Ana.
Elaboracién: Equipo consultor.

Mapa 3.2.8: Ubicacién de contadores eléctricos 2011. Mapa 3.2.9: Ubicacién de contadores eléctricos 2012.
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Fuente: E.E.R.C.S. / GAD Parroquial de Santa Ana. Fuente: E.EER.C.S. / GAD Parroquial de Santa Ana.

Elaboracién: Equipo consultor. Elaboracién: Equipo consultor.
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En 2013, el crecimiento en toda la parroquia se mantiene bajo y homogé-
neo, salvo un pequeno crecimiento concentrado en Toctepamba.

En 2014, el crecimiento en toda la parrogquia se mantiene bajo y homo-
géneo salvo leves concentraciones de crecimiento en la cabecera parro-
quial y Auquilula.

Mapa 3.2.10: Ubicacién de contadores eléctricos 2013. Mapa 3.2.11: Ubicacién de contadores eléctricos 2014.
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Fuente: E.E.R.C.S. / GAD Parroquial de Santa Ana. Fuente: E.E.R.C.S. / GAD Parroquial de Santa Ana.
Elaboracién: Equipo consultor. Elaboracién: Equipo consultor.
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En 2015, el crecimiento en toda la parroquia se
mantiene bajo y homogéneo, salvo otro creci-
miento explosivo, ahora en la zona de Ingapirca.

Es notable una tendencia repetitiva anual:
Crecimiento estable y relativamente homogé-

neo en toda la parroquia, mds una zona con
crecimiento explosivo que solo ocurre ese ano.

Mapa 3.2.12: Ubicacion de contadores eléctricos 2015.
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Fuente: E.E.R.C.S. / GAD Parroquial de Santa Ana.
Elaboracién: Equipo consultor.
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Resulta innegable la relaciéon causa efecto, entre
inversiones publicas o comunitarias, y los picos de
crecimiento focalizados.

En 2016, el crecimiento vuelve a acentfuarse no-
tablemente en las inmediaciones de la cabece-
ra parroquial, pero no en esta, lo cual es preo-
cupante en materia de inversidon publica, ya que
esta no se estaria dando en la cabecera, por lo
que la misma no es atractiva para la ciudadania,
o lainversion, si existe, estd siendo inefectiva.

Mapa 3.2.13 : Ubicacién de contadores eléctricos 2016.
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Fuente: E.E.R.C.S. / GAD Parroquial de Santa Ana.

Elaboracién: Equipo consultor.

=

® “x.

e

71



Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado

Y nvem .
Santa de Santa Ana - 2023-2027 '
g{ R% e Santa Ana %.
S (S O € € € € € € € € S S S T T T =« = [

Adicionalmente se observa también crecimiento significativo en torno a
Ingapirca, Barzalitos y San José de Trabana.

En 2017 y 2018, el crecimiento en toda la parroquia se mantiene bajo y
homogéneo, y por primera vez, sin picos de crecimiento focalizados.

Mapa 3.2.14: Ubicacién de contadores eléctricos 2017.
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Fuente: E.E.R.C.S. / GAD Parroquial de Santa Ana.
Elaboracién: Equipo consultor.
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Mapa 3.2.15: Ubicacién de contadores eléctricos 2018.
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Elaboracién: Equipo consultor.
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En 2019, el crecimiento en toda la parroquia se
incrementa pero se mantiene homogéneo, salvo
en las inmediaciones de la cabecera parroquial
y Bella Unién, donde se observa concentrado
con mayor intensidad.

En 2021, la tendencia es similar a la de 2019, pero
con concenfraciones de crecimiento en Tacal-
zhapa y Barzalitos.

Mapa 3.2.16: Ubicacion de contadores eléctricos 2019.
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Fuente: E.E.R.C.S. / GAD Parroquial de Santa Ana.
Elaboracién: Equipo consultor.
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En 2022 y 2023, el crecimiento en toda la parro-
quia se mantiene homogéneo y con la mayor in-
tensidad perceptible desde 2019, pero con con-
centracion de crecimiento en Tacalzhapa.

Es la primera vez que se observan crecimientos
sostenidos en un territorio de la parroquia por
mds de un ano.

Mapa 3.2.17: Ubicacion de contadores eléctricos 2021.
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Fuente: E.E.R.C.S. / GAD Parroquial de Santa Ana.
Elaboracién: Equipo consultor.
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Mapa 3.2.18: Ubicacién de contadores eléctricos 2022. Mapa 3.2.19: Ubicacién de contadores eléctricos 2023.
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Elaboracién: Equipo consultor. Elaboracién: Equipo consultor.
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Finalmente, en 2024, el crecimiento se registra Mapa 3.2.20: Ubicacién de contadores eléctricos 2024.
casi exclusivamente en torno a la cabecera pa-
rroquial, pero nuevamente no dentro de la mis-
ma. Este comportamiento también muestra que
la cabecera no estd siendo atfractiva para nue-
vos habitantes.

CUENCA

Los mapas 3.2.20 y 3.2.21 muestran la ubicacién
de los contadores eléctricos en 2024 y 2006 res-

—
pectivamente, y permiten obtener tres conclusio- - -
nes significativas. -
SIMBOLOGIA -
1. Los sectores El Chorro, San Francisco de MOs-  pustas de carga-CENTROSUR
quera, Playa Los Angeles, Miguel de Pucacruz, . 2008
San Antonio de Trabana, y en general toda la 2008 CRIALACEC -_—— T T = -

zona oeste de la parroquia, presentd el mayor

incremento proporcional de toda la parroquia, : x:
pero no el absoluto, debido a la baja poblacién AT
base de 2006. . 20m

- 2012
2. Bella Unidn, La Dolorosa, Santa Bdarbara en In- s 2013
gapirca, son atractores de poblacién, y se posi- . oM
cionan como una competencia jerdrquica real oo
con la cabecera parroquial. : :::

L 2018
3. La cabecera parroquial presenta un bajo cre- . 010
cimiento cosiderando su jerarquia, y son Tacal- . 2020
zhapa, Los Laureles y Auquilula, las comunidades * 2021
que en torno a la cabecera muestran un fuerte ¢ 201
crecimiento, consolidando dos polos de desarro- ; i::

llo si se considerd al del numeral dos.
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Fuente: E.E.R.C.S. / GAD Parroquial de Santa Ana.
Elaboracién: Equipo consultor.
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Mapa 3.2.21: Ubicacién de contadores eléctricos 2006.
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Fuente: E.E.R.C.S. / GAD Parroquial de Santa Ana.
Elaboracién: Equipo consultor.
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3.2.1.2.2 Tamano y porcentaje de la poblacién
por sexo.

Acorde los resultados de los Ultimos fres censos, la
poblacidon femenina se ha mantenido alrededor
del 54% desde 2001.

Grdfico 3.2.2: Tamano y porcentaje de la poblacién por
SEXO.

= HOMBRES

MUJERES

Fuente: Censo 2022
Elaboracién: Equipo consultor.

Tabla 3.2.4: Tamano y porcentaje de la poblaciéon por
SEXO.

2001 2220 47% 2435 53% 4705
2010 2466 46% 2872 54% 5338
2022 3216 46% 38N 54% 027

Fuente: Censo 2022
Elaboracién: Equipo consultor.
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3.2.1.2.3 Pirdmide Poblacional por Rango de Edad
y Sexo.

La estructura demogrdfica muestra la compo-
sicion de la poblacion segun sexo y edad. Su
exposicion a través de la pirdmide poblacional
muestra un histograma de barras horizontales
donde se representa las proporciones de hom-
bres y mujeres por grupos de edad con respecto
al total de la poblacidn.

El siguiente cuadro revela que en todos los rangos
de edad la proporcidon de mujeres es mayoritaria,
diferencia que se intensifica en el rango de 15 @
19 anos, donde ademds existe mayor porcentaje
de poblacién.

Grdfico 3.2.3: Pirdmide Poblacional.

=

3.216
45,8 %

3.811
54,2 %

Fuente: Censo 2022
Elaboracién: Equipo consultor.

3.2.1.2.4 Distribucién de la poblacién segin tra-
mo etario y sexo.

Para conocimiento de los grupos predominantes
en el territorio parroquial, se realizd una compa-
racién de los dos Ultimos censos (2010 y 2022), te

o
—

= San
L 4 EHA
niendo predominio de la poblacion en edad de
frabajar (entre15 a 64 anos) en ambos casos con,

con, 63% y 69% respectivamente.

La poblacién mayor a los 65 anos representa el
7%y 9%, por cuanto no ha habido mayor varia-
cién entre los grupos etarios, adicionalmente el
andlisis indica que en el segundo vy tercer rango
del cuadro de distribucion poblacional etario y
sexo segun rango de edad, se evidencia un mar-
cado predominio de la poblacidon femenina.

Tabla 3.2.5: Distribucién Poblacional por Tramo Etario y
sexo, segun rango de edad.

Da14 908 598 938 907 | 1846 | 1805 | 34.58%|25.69%
15a64 | 1346 | 1998 | 1641 | 2435 | 2987 | 4433 | 55.96% |63.09%
65y mas| 212 320 293 469 505 789 | 9.46% [11.23%
TOTAL | 2466 | 326 | 2072 | 381 | 5338 | 7027 | 100% | 100%

Fuente: Censo 2022
Elaboracién: Equipo consultor.

3.2.1.2.5 Grupos Histéricamente Excluidos.

En la paroquia no existen grupos especificos que
hayan sido objeto de exclusion de manera especi-
fica. Como aspecto medianamente relacionado, se
observa que la fuerte reivindicacién de las comuni-
dades, ha derivado en que las inversiones se realicen
con mucha fuerza en el drea rural, permitiendo des-
cartar cualquier exclusidon en esas dreas, sin embargo
en confraparte, el drea urbana ha quedado rezaga,
sin un liderazgo que reivindique sus necesidades y sin
iniciativas de inversién ni desarrollo de la cabecera
parroquial, esto al punto de que, como se verd mds
adelante, varias comunidades rurales muestran ac-
tualmente igual jerarquia que la cabecera.
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Tabla 3.2.6: Distribucion Poblacional por Tramo Etario y sexo, segun rango de edad.

0 a 4 afios 257 49.52%| 262  |50.48%| 519 7.39%
5 a9 afios 321 61.85%| 313 [B0.31%| 634 9.02%
10 a 14 afios 320 61.66%| 332 |63.97%| 652 9.28%
15 a 19 afios 351 67.63%| 363 |69.94%| 714 10.16%
20 a 24 afios 293 56.45%| 337  |64.93%| 630 8.97%
25 a 29 afios 257 49.52% 296 57.03% 553 7.87%
30 a 34 afios 237 45 66%| 283 |B4.53%| 520 7.40%
35 a 39 afios 194 I7.38%| 276 |53.18% | 470 6.69%
40 a 44 afios 181 34.87%| 210 |40.46%| 391 5.56%
45 a 49 afios 147 28.32%| 183 |3526%| 330 4.70%
50 a 54 afios 122 2351%| 165 |31.79%| 287 4.08%
55 a 59 afios 97 18.69%| 157 |3025%| 254 3.61%
60 a 64 afios 119 2293%| 165 |31.79%| 284 4.04%
65 a 69 afios 90 17.34% 135 26.01% | 225 3.20%
70 a 74 afios 78 15.03%| 120 |2312%| 198 2.82%
75 a 79 aiios 63 12.14% 79 16.22%| 142 2.02%
80 a 84 afios 44 B.48% 76 14.64%( 120 1.71%
85 afos 0 mas 45 B.67% 59 11.37%| 104 1.48%
TOTAL 3216 3811 7027 100%

Fuente: Censo 2022
Elaboracién: Equipo consultor.

3.2.2 Uso y Ocupacion del Suelo.

Conforme la constitucion y la ley, el uso y la ocupacidén del suelo son com-
petencia de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Cantonales, y
para el caso de la parroquia Santa Ana, es el GAD Municipal de Cuenca a
quien corresponde dicha competencia.
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En ejercicio de sus competencias y atribuciones, en Concejo Cantonal de
Cuenca en sesién de fecha 23 de agosto de 2022, aprobd en segundo de-
bate la *ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTION Y APROVECHAMIENTO
DEL SUELO URBANO Y RURAL, ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDE-
NAMIENTO TERRITORIAL Y LA SANCION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUE-
LO", misma que entrd en vigencia con su publicacién en el Registro Oficial
Nro. 663 de fecha 20 de noviembre de 2022.

De acuerdo con lo expuesto, toda la informacion contenida en este nume-
ral fue extraida de la mencionada ordenanza, con la respectiva informa-
cién de pdgina y tomo a que corresponden en dicho cuerpo normativo.

3.2.2.1 Limite del Area Urbana.

La “ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTION Y APROVECHAMIENTO DEL
SUELO URBANO Y RURAL, ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENA-
MIENTO TERRITORIAL Y LA SANCION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO”
publicada en el Registro Oficial Nro. 663 de fecha 20 de noviembre de 2022,
contiene en las paginas 107, 108 y 109 de su Tomo XI, la Descripcién de la
cabecera urbana de Santa Ana:

"Desde el punto de coordenadas geogrdficas de latitud sur 2° 56” 24.299 v
longitud occidental 78° 55742,192", situado sobre la via Cuenca - Santana
continda en sentido Sudeste a fravés de limites prediales hasta el punto
de coordenadas geogrdficas de latitud sur 2° 56" 25,474 y longitud oc-
cidental 78° 55" 38,081" ; desde este punto continla en sentido Nordes-
te a través de limites prediales, pasando por los puntos de coordenadas
geogrdficas de latitud Sur 2°56°22,523" y longitud occidental 78°55°35,824",
latitud Sur 2°56°22,058" y longitud occidental 78°55°36,649"; hasta el pun-
to de coordenadas geogrdficas de latitud Sur 2°5620,808" y longitud oc-
cidental 78°55°35,985". Desde este punto continUa en sentido Sudeste a
fravés de los limites prediales, pasando por los puntos de coordenadas
geogrdficas de latitud Sur 2°56°22,417" y longitud occidental 78°55°33,192",
latitud Sur 2°56°21,384" y longitud occidental 78°55732,915", latitud Sur
2°56°22,489" y longitud occidental 78°55°31,433", latitud Sur 2°56°22,915" y
longitud occidental 78°5529,054", hasta llegar al punto de coordenadas
geogrdficas de latitud Sur 2°56°22,948" y longitud occidental 78°55722,418".
Desde este punto continia en sentido Nordeste a través de los limites pre-
diales, pasando por los puntos de coordenadas geogrdficas de latitud Sur
2°56°21,390" y longitud occidental 78°55719,311"; latitud Sur 2°56°18,813" y
longitud occidental 78°55718,381"; latfitud Sur 2°56°18,971" y longitud occi-
dental 78°55717,037"; hasta llegar al punto de coordenadas geogrdficas
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de latitud Sur 2°56°15,682" y longitud occidental
78°55715,876"; Continua en sentido Suroeste por
el limite predial hasta el punto de coordenadas
geogrdficas de latitud Sur 2°56715,868" y longitud
occidental 78°55°21,005".

Desde este punto continla en sentido Noroeste
pasando por los limites prediales hasta el pun-
to de coordenadas geogrdficas de latitud Sur
2°56°12,471" y longitud occidental 78°55°21,323".
De aqui continUa en sentido Nordeste a través de
limites prediales, pasando por el punto de coor-
denadas geogrdficas de latitud Sur 2°56°11,753"
y longitud occidental 78°55°20,142", hasta el pun-
to de coordenadas geogrdficas de latitud Sur
2°56°6,753" y longitud occidental 78°55717,850",
situado sobre la via sin hombre ConfinGa por
la misma via en sentido Noreste hasta el pun-
to de coordenadas geogrdficas de latitud Sur
2°56°6,189" y longitud occidental 78°55°15,256";
de este punto continia en sentido Noroeste a
través del limite predial hasta el punto de coor-
denadas geogrdficas de latitud Sur 2°56°4,649" y
longitud occidental 78°55716,539"; de dicho pun-
to continUa en sentido Nordeste a través de los
limites prediales, pasando por el punto de coor-
denadas geogrdficas de latitud Sur 2°56°1,127" y
longitud occidental 78°55714,970", hasta el pun-
to de coordenadas geogrdficas de latitud Sur
2°55°57,854" y longitud occidental 78°55712,296",
luego continta en sentido Sudeste a través del
limite predial hasta el punto de coordenadas
geogrdficas de latitud Sur 2°56°1,882" y longitud
occidental 78°55710,891". Desde este punto con-
tinba en sentido Nordeste a través de los limites
prediales hasta el punto de coordenadas geo-
grdficas de latitud Sur 2°557°55,168" y longitud oc-
cidental 78°5574,313", luego continta en sentido
Sudeste a través de los limites prediales hasta el
punto de coordenadas geogrdficas de latitud Sur
2°55°54,103" y longitud occidental 78°55°0,761"
situado sobre la via sin nombre.

de Santa Ana - 2023-2027

Desde aqui continba por la misma via en sen-
fido Sudoeste hasta el punto de coordena-
das geogrdficas de latitud Sur 2°55756.698" vy
longitud occidental 78°55°3,949". Desde aqui
continla en sentido Sudeste a través del limite
predial hasta el punto de coordenadas geogrd-
ficas de latitud Sur 2°55758,480" y longitud occi-
dental 78°5572,039". Desde este punto continla
en sentido Sudoeste a fravés de los limites pre-
diales pasando por los puntos de coordenadas
geogrdficas de latitud Sur 2°56°3,786" y longitud
occidental 78°55°6,832"; latfitud Sur 2°56°4,007" y
longitud occidental 78°5574,930", hasta llegar al
punto de coordenadas geogrdficas de latitud Sur
2°56°20,792" y longitud occidental 78°5577,768"
situado sobre la via sin nombre.

Continua sobre la misma via en sentido Sudoeste
hasta su interseccién con el camino vecinal en el
punto de coordenadas geogrdficas de latitud Sur
2°56°23,805" y longitud occidental 78°55°11,961".
De este punto continda a través del camino ve-
cinal en sentido Sudeste hasta el punto de coor-
denadas geogrdficas de latitud Sur 2°56°27,098"
y longitud occidental 78°55710,887". ContinUa
sobre el mismo camino vecinal en sentido Oes-
te, hasta el punto de coordenadas geogrdficas
de latitud Sur 2°56°27,113" y longitud occidental
78°55712,913". Desde este punto contfinua a tro-
vés de los limites prediales en senfido Sudoeste
hasta el punto de coordenadas geogrdficas
de latitud Sur 2°56°36,316" y longitud occiden-
tal 78°55717,489", situado sobre la via sin nom-
bre, para luego continuar sobre la misma via
en sentfido Sudoeste hasta el punto de coorde-
nadas geogrdficas de latitud Sur 2°56°37,369" vy
longitud occidental 78°55°17,774". Desde dicho
punto continta a través del limite predial en sen-
fido Noroeste hasta el punto de coordenadas
geogrdficas de latfitud Sur 2°56°35,603" y longitud
occidental 78°55723,427" situado sobre la via sin
nombre, para continuar sobre la misma via en
sentido Noroeste hasta el punto de coordenadas

'E::: Santa
L 4 AHA

geogrdficas de latitud Sur 2°56°31,671" y longitud
occidental 78°55727,214".

Desde este punto continUa en sentido Noroeste
a través de los limites prediales, pasando por el
punto de coordenadas geogrdficas de latitud Sur
2°56°28,290" y longitud occidental 78°55°30,292",
hasta llegar a la quebrada sin nombre hasta el
punto de coordenadas geogrdficas de latitud Sur
2°56°27,905" y longitud occidental 78°55°31,391".
De este punto continUa por la misma quebrada
en sentfido Sudoeste hasta el punto de coorde-
nadas geogrdficas de latitud Sur 2°56729,548" y
longitud occidental 78°55°32,353". De este punto
continla en sentido sudoeste a través de los limi-
tes prediales, pasando por lo puntos de coorde-
nadas geogrdficas de latitud Sur 2°56°29,753" y
longitud occidental 78°55°34,209"; de latitud Sur
2°56°31,061" y longitud occidental 78°55°34,466",
hasta llegar al punto de coordenadas geogrd-
ficas de latitud Sur 2°56°30,760" y longitud occi-
dental 78°55°40,015".

Desde dicho punto continla en sentido Noroes-
te a tfravés de los limites prediales hasta el pun-
to de coordenadas geogrdficas de latitud Sur
2°56°28,177" y longitud occidental 78°55°40,455".
Luego continla en sentido Oeste a fravés de los
limites prediales hasta el punto de coordenadas
geogrdficas de latitud Sur 2°56°28,348" y longitud
occidental 78°55°43,676". De dicho punto con-
tinda en sentfido Noreste a través de los limites
prediales hasta el punto de coordenadas geo-
graficas de latitud Sur 2°56°24,299" vy longitud oc-
cidental 78°55°42,192", situado sobre el nivel del
mar.
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3.2.2.2 Unidades de Uso.

La pdgina 183 del Tomo 11 de la "ORDENANZA
QUE REGULA EL USO, GESTION Y APROVECHA-
MIENTO DEL SUELO URBANO Y RURAL, ACTUALI-
ZA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y LA SANCION DEL PLAN DE USO Y
GESTION DE SUELO", contiene la ficha “Determi-
nantes de Ocupacién para Suelo Rural de Pro-
tecciéon y de Produccién de la Parroquia Santa
Ana”, donde se muestran los siguientes Poligonos
de Intervencién Territorial PIT asignados al suelo
rural de la parroquia:

¢ POl - Asentamiento rural

¢ P02 - Asentamiento rural concentrado.

e P02_02 - Asentamiento rural concentrado

con radio de influencia de 200 m.

PO3 - Area agricola.

P04 - Area agroforestal.

PO5 - Area pecuaria.

PRO4 - Bosques Protectores. (Que no coinci-

den con ofro PIT).

* PRO5 - Area de proteccién arqueoldgica o
histérica y patrimonial.

« PRO6 - Area de interés ambiental y paisajisti-
co.

* ROO04 - Equipamiento existente.

e Corredor de crecimiento.

La misma ficha contiene los usos principales asig-
nados a cada PIT rural, los cuales son diversos y
se corresponden con las caracteristicas de cada
territorio.

La pdgina 282 del Tomo 14 de la mencionada
Ordenanza, contiene el plano "“Poligonos de
Intervenciéon Territorial del Suelo Urbano de la
Parroquia Santa Ana”, donde se muestran los si-
guientes Poligonos de Intervencion Territorial PIT
asignados al suelo urbano de la parroquia: UP-
SAN-1, UP-SAN-2, UP-SAN-3, UP-SAN-4, todos con
la asignacion de Uso General: R2 Residencial,
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mostrando la homogeneidad de desarrollo pre-
vista para la cabecera.

3.2.2.3 Ocupacion y aprovechamiento del suelo.

La pdgina 183 del Tomo 11 de la "ORDENANZA
QUE REGULA EL USO, GESTION Y APROVECHA-
MIENTO DEL SUELO URBANO Y RURAL, ACTUALIZA
EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TE-
RRITORIAL Y LA SANCION DEL PLAN DE USO Y GES-
TION DE SUELO” contiene la ficha “Determinantes
de Ocupacion para Suelo Rural de Proteccidn y
de Produccién de la Parroquia Santa Ana”, con
dreas de lote minimo que van desde los 750m?2
hasta las 2Ha, altura de edificacién casi general
de 2 pisos y tipo de implantaciones aisladas.

La pdgina 30 del Tomo 13 de la mencionada
Ordenanza, contienen plano “Poligonos de In-
tervencién Territorial del Suelo Urbano Parroquia
Santa Ana”, que muestra la definicion de los PIT
urbanos; y las pdginas 31 a 38 de mismo Tomo,
contienen las fichas con las “Determinantes de
Aprovechamiento” de cada PIT urbano, con
dreas de lote minimo que van desde los 200m?2
hasta las 750m2, altura de edificacién de 2 a 4
pisos y tipo de implantaciones aisladas.

3.2.2.4 Catastro urbano - rural.

La conformacion, actualizacién y mantenimiento
de los catastros urbanos y rurales es competen-
cia de los Gobiernos Autdnomos Descentraliza-
dos Cantonales, y para el caso de la parroquia
Santa Ana, es el GAD Municipal de Cuenca a
quien corresponde dicha competencia.

3.2.2.5 Regulaciones.

La “ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTION
Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO Y RU-

-

Sy

RAL, ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDE-
NAMIENTO TERRITORIAL Y LA SANCION DEL PLAN
DE USO Y GESTION DE SUELO”, misma que entrd
en vigencia con su publicacion en el Registro Ofi-
cial Nro. 663 de fecha 20 de noviembre de 2022,
es el insfrumento que contiene las regulaciones
en materia de uso y ocupacion del suelo en todo
el cantdn, incluida la parroquia Santa Ana.

De este instrumento se han extraido en el pre-
sente capitulo las especificas para la parroquia,
tanto para el drea urbana como rural. Las re-
gulaciones de cardcter general al cantén no se
incluyen debido a la gran extensién de la Orde-
nanza, que se compone de 15 Tomos con Mmds
de 3.500 pdginas.

3.2.2.6 Asentamientos irregulares.

En la parroguia no se han identificado asento-
mientos irregulares.

3.2.2.7 Zonas de Riesgo.

La pdgina 53 del Tomo 14 de la "ORDENANZA
QUE REGULA EL USO, GESTION Y APROVECHA-
MIENTO DEL SUELO URBANO Y RURAL, ACTUALI-
ZA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y LA SANCION DEL PLAN DE USO Y
GESTION DE SUELO" contiene el plano “Suscepti-
bilidad a Fendmenos de Remocion de Masas por
Cédigo de Estudio”, que muestra la existencia de
ZONAs Con amenaza en la cabecera parroquial.

La pdgina 54 del mismo Tomo 13, contienen la
tabla “Determinantes Especiales para Zonas con
Susceptibilidad a Fendmenos de Remocion de
Masas por Cédigo de Estudio”, donde constan
las zonas identificadas en la cabecera parroquial
de Santa Ana, con Amenaza Media y califico-
dos como No Urbanizables conforme el PLAN DE
LA CABECERA URBANO PARROQUIAL DE SANTA
ANA.
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3.2.2.8 Planes de Uso y Gestion del Suelo. EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA SANCION DEL

PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO™ que entrd en vigencia con su publica-
El plan de uso y gestién del suelo que rige sobre la parroquia Santa Ana  cidn en el Registro Oficial Nro. 663 de fecha 20 de noviembre de 2022, y del
corresponde al sancionado con la “ORDENANZA QUE REGULA EL USO, cualse ha extraido la informacién de este capitulo.
GESTION Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO Y RURAL, ACTUALIZA

Mapa 3.2.22: Determinantes de Ocupacién para Suelo Rural de Proteccién y de Produccién de la Parroquia Santa Ana.
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Fuente: ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTION Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO Y RURAL, ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA
SANCION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO, pdgina 183, Tomo 11.
Elaboracién: GAD Municipal de Cuenca.
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Mapa 3.2.23: Poligonos de Intervencién Territorial del Suelo Urbano de la Parroquia Santa Ana.
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Fuente: ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTION Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO Y RURAL, ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA
SANCION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO, pdgina 183, Tomo 11.
Elaboracién: GAD Municipal de Cuenca.
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Mapa 3.2.24: Poligonos de Intervencion Territorial del Suelo Urbano de la Parroquia Santa Ana.
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Fuente: ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GE§TION Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO Y RURAL, ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITO-
RIAL Y LA SANCION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO, pagina 30, Tomo 13.

Elaboracién: GAD Municipal de Cuenca.
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llustracién 3.2.1: Poligonos de Intervencién Territorial del Suelo Urbano Parroquia Santa Ana.

DETERMINANTES DE APROVECHAMIENTOD
Cabecera urbano parroquial
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Determinantes adicionales
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Lo refiros se incrementorin cbligotodcmente silos recuedirnientos de espocio v funcionalidod de los procescs productivos v el confrol de iImpocios ambéentales ko
justilfiquean.

Para proyec los de propledod horfzontal oo vivisnco en desomelo hodzontal, propuastos sobde predics resullontes de un Foccionamento delidomants outonitoso por el
GAD Murscipal o por los GAD Pomoguicles con o delegacién de compatencias. sobre al cual 3o enregd al wuelo poro Srea verde ¥ aguipamienie: ko densdod neba de
wiviafda sord da 195 Viv/Ha. do o habane producids lo ceddn do wwels y domds corgat impuottol por of ordanamiants fowilaisl Lo apboars o domndesod igual a una
wivisrda por coda kehe rranirms, v o dasuaio an ol Ar. 127 de ko precsnts Sisnonh.

Loy pansinirsd oo pienedod ROMoniol o VEnsn an sesaroils RoAlonal 18 coruand Dep 0 SoUEnte [aamular DY B Vidensos iropuaestos o proyacts § Asa
EcSficanie en Hec e,

Lo densidod pom propiedod hoiionial de viviendo en desamdiio verlical se coiculand bojo o siguiente Idmmulo: DNY = Viviendos oropuesias del proyecto § Area del
lesmena en Heckareas.

Elrerfire: o3 obigatons desde plonia Boja, s prohibe el aoosamiento,

Fuente:’ ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTION Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO Y RURAL, ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA
SANCION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO, pégina 30, Tomo 13.
Elaboracién: GAD Municipal de Cuenca.
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llustracion 3.2.2: Poligonos de Intervencion Territorial del Suelo Urbano Parroquia Santa Ana.

Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado
de Santa Ana - 2023-2027

DETERMINANTES DE APROVECHAMIENTO
Cabecera urbano parroquial UP-SAN-1

SIMBOLOGIA

Lo Limite PIT
Usos Generales
=l

| Tratamiento:
: | Mejoramiento integral

Uso General | Uso Principal | Uso Complementario Uso Restringido Prohibido

TOM_Z8; COM_3B; COM_4A; COM_SA.COM_5B; COM_BA: COM_T,
COM_BA; COM_9A; COM_10A; COM_11A; COM_118; COM_12A: COM_128;
AG 01_A; AG_01_B; COM_12C: SERV_18: SERV_2A; SERV_ 3A; SERV_ 38; SERV_ 4A: SERV_
OOM 1 CDM 2T SERV_ 1A; 4B:; SERV 5A.$ERV 58; SER'-I' B; SER‘U TA; SERV 78: SER\-" 8: SERV 9
SERV_ 104; SERV_ 108. SERV_ 11A.SER\.I" 11B; SERV_ 12; SERV_ 14A;

CONSERV_TRAD:
EQU_1; EGU_3; EQU_4: EQU._5: SERV_ 14B: SERV_ 14C: SERV_ 15A; SERV_ 158; SERV_ 16A: SERV_ 168;

EQU_T:

RAD; RMD;

R2 Residencial RBD:

SERV_18; SERV_19A; SERV_ 20A; 208; 21, SERV_22ZA; SERV _ 223 SERV_
23 SER\" 24; SEFN' 25: SE“H’\!" 26; SERV_2TA; SER\I' 27T8; SEFN' 2BA:
SERV_ 288, SERV_ ZEA.SEFN “298; SER'\.I' 29C; SERV 30; SERV_ an;
SER'U' 32, SERV_ 33; SERV_ 34, SERV_ 36, EQU_2; EOU 10; EOU B,
EQU_ S EQU_17; PA T PA_ 'I‘? ITIPOA ITIPOB .RG'D? A AG_ 05.#.

AG 05 B AG 06 A

Observacionas

En el anexo 7.1 comespondiente al Listado de usos de suelo, actividades y condiciones; se encuenira el codigo del grupo al que
pertenece; la descripcion de las actividades del grupo y sus condiciones para el emplazamiento
Las actividades que no eslén descrilas como Usos principales; complementanos y restringidos; se entenderan como usos prohibidos.

Fuente: ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTION Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO Y RURAL, ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA
SANCION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO, pdgina 30, Tomo 13.
Elaboraciéon: GAD Municipal de Cuenca.
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llustracion 3.2.3: Poligonos de Intervencién Territorial del Suelo Urbano Parroquia Santa Ana.

DETERMIMNAMNTES DE APROVECHAMIENTS
Cabecera urbano parrequial
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Fuente:, ORDENANZA QUE REGULA I§L USO, GESTION Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO Y RURAL, ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA
SANCION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO, p&gina 30, Tomo 13.
Elaboracién: GAD Municipal de Cuenca.
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llustracién 3.2.4: Poligonos de Intervencidn Territorial del Suelo Urbano Parroquia Santa Ana.

DETERMINAMNTES DE APROVECHAMIENTO
Cabecera urbano parroquial
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Tratamiento:
Mujoramiento integral

Uso General | Uso Principal

Uso Complementario

U:vu Restringido

RAD: RMD:
RED;

AG 01 A& AG O B
COM_1; COM_2A; SERV_ 1A
CONSERV_TRAD:

EQU_T; EGU_Y; BOU_4; EQU_S;

EQU T

Prohilbsdo

- - - ata s
ccu TAA: COM_SA: COM_10A; SOM_114: COM_11B. GOM_12A: COM_128;
COM_12C; SERV_ 18: sERv_ 2a. SERYV_ 2A: SERV_ 38: SERV_ 4A:

48, SER'U SA SERV 2R SERV (-8 SEH'U A SERV_TH. E“EFI'I.I' _H; SERV_ !
SERV_ 10A; BERY_ 10B; SERV_11A; BERV_ 118; SERV_ 12 BERV_ 144
SERYV_ 14B: BERY_ 14C: SERY_ 18A; SERY_ 158 SERYV_ 18A: SERV_ 180
SERV_ 18 SERV_ 104 SERV_Z0A. 20B; 21 SERV_224 SERV_ 728 SERV_
3 SER‘M' 24, S:.ER‘\-I 5 SER\-' i SERV_ ITA; 'EERNI' ITH; SERV THEA
BEERV_ Mﬂ SERV_ .'i!h BERV_ 2ﬂ S.FI!U' N S.IFF!\-' 0. SERV_ '1.1
SERV_ X2 BERY 33 SERY M. SERV_ 38 EQU_2; EGU_10; EQU 8.
EQU B EGU_11: PA_T1; PA_TZ I TIPO A | TIPO B, AG_0Z A AG_05_A

AG 05 BLAD 06 A

Observaciones

En el anexo 7.1 correspondiente al Listado de usos de suelo, actividades y condiciones; se encuentra el codigo del grupo al que
perienece; la descripcidn de las actividades del grupo y sus condiciones para el emplazamiento
Las actividades que no aslén descritas como usos principales; complemeantanios y restringidos; se entenderan como usos prohibidos.

Fuente: ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTION Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO Y RURAL, ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA
SANCION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO, pdgina 30, Tomo 13.
Elaboraciéon: GAD Municipal de Cuenca.
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llustracién 3.2.5:  Poligonos de Intervencién Territorial del Suelo Urbano Parroquia Santa Ana.

DETERMIMNAMNTES DE APROVECHAMIENTO
Cabecera urbano parroguial UP-SAN-3

SIMBOLOGIA

L3 Limite del PIT

Lol Franie Seccion
Altura de la F £ Densidod Neta de L Retiro ] Refiro . IE
Ecificagion “rn':z‘;'“ "w wivigndia [DV) ViviHG Tipo de Implantacidn | oo | ool | posteror """""::‘5" Bdsico
1 02 phos br 1] 20 a3 Alsloda 5 a a .
Determinantes adicionales
Para ka hablitockn el wssls an ot deeos con suicenitdicdod medio v Baja o FRM. 4 deberd obssnsar &l onaso 4.5 Delerminoanhet pora 2onal con suicentiblicdod o
lmmmmm
Lok rviiecs s incroe ook by 5 b recpeanimianios de espocio v funclonakdod de los procesos productives ¥ el conlrol de impoacios ombantoles ko
P

mm'lﬂi de propiedod hoisonial de viviendo en dewornolo harisonbol. propuetios iobee pradios redultonies de vn roccionomienio debidamenie aulorirodo por el
GAD Municipal o por los GAD Paroguicles con o delegociin de compelencion. wobre el ceal e eniregd el luelo pora drea verde y eguipomiendc; o denidod nelo de
wivinicio e cle BSVRHO. diy N hobane procecics o cesdn de wuelo v demds congot impuetiol por o ordanamasnbo Ter ool o ophcons ko densicod gual o wna
wivieTCa Dor COC kol minima, ¥ ke dapuesho en el Ar. 127 de ko presenie ordenongo,

La densidod poro propkecdod hodroniol de MMMWMEmMﬁwummM-mmmuﬂmbim

Edificable en Hechreas.

La dentidod ponn propiedod hatironiol de viviendo en desormollo verficol s coleulord Bojo ko tguisnies Idermulo: DRV = Viiendot propuibod del proyecto / Amea del
mlﬂm‘m

ElCOs pora ol ey senio de ko ediicockhn serd del 50K

Bl refiro &3 obigoaiorio desde plonia boja, s prohibe el odosamienio.

Fuente: ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTION Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO Y RURAL, ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA
SANCION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO, pdgina 30, Tomo 13.
Elaboracién: GAD Municipal de Cuenca.
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llustracién 3.2.6:

Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado
de Santa Ana - 2023-2027

Poligonos de Intervencidn Territorial del Suelo Urbano Parroquia Santa Ana.

DETERMINANTES DE APROVECHAMIENTO
Cabecera urbano parrogquial

UP-5AN

-3

Z‘-&

= ';H_.m-t f e

Ubleaeldn ":'

T o o s L

SHMEDLOGIA

Lo Limite P
Usos Generales
=] 2

Tratamiento:
Mejorambznio integral

Uso General | Uso Principal

Uso Complementanio

Uso Restringbdo

FRAD; RMD;
AT Reskdanoind R0

AG_01_k: AG_01_A:

COM 1, COM_ZA; SERV_ 1A,
I:GNSERV TRAD;

EGU_1; EGU_3. EOU_4: ECULS;
EQU_T:

Prohibido

CON_ZE, TON_38. COR_IX, TOM_BACORN_BE, COR_EA TON_T,
COM_BA; COM_Ba. COM_T0A; COM_ 118 COM 110, QO 1268 COM_ 120
COM_ 120 S.I:H.'\JI 18 SERV_ 2A SERYV_ A SERV_ 38: SERV_ 4A: SERV
4g; E-EH.V EI,E-ER\I' 58;: SERY_ 6 SERY_ TA; SERV _TH; SERV_B; SERV_9;
SERV_ 10A; SERV_ 108, SERV_11A; BERV 'I'I:H BEFAV_ 12 SBERV_ 14A;
SERV_ 148 SERV_ 14C; SERY_ 158, SERV_ 158; SERV_ 18A; GERY_ 168;
SERV_ 18 SERV_ i SERY_ Shh, J08; 31, SERV 274 SERV_ 2FE] SERW_
23 SERV_24: SERV_ 285 SERV_26: SERV_27A: SERV_ Z7B; SERV_ 28A:
SERV_ TR, SERV_ 1A SERV_ FaE; SERV_ TWC; SERV_ 0, SERV_ 31;
SERV_ 32 SERV_ 3% SERV 34 SERV_238; EQU_2Z. EQU_10: EQU 8.
EDUEEI!'.‘LI T‘lPA.T'I:F‘ATEI'I‘IPﬂA.I'I’IFDB Aﬂﬂiﬁ.hﬂnﬁh_
AD 08 BAD 06 A

Qbservaciones

En el anexo 7.1 correspondiente al Listado de usos de suelo, actividades v condiciones; se encuentra &l codigo del grupo al que
pertenece; la descripcion de las actividades del grupo v sus condiciones para el emplazamiento
Las actividades que no estén descritas como usos principales; complementarios y restringidos; se entenderan como usos prohibidos.

i un

@ ﬁéﬂkh&

Fuente: ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTION Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO Y RURAL, ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA
SANCION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO, pdgina 30, Tomo 13.
Elaboraciéon: GAD Municipal de Cuenca.
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llustracién 3.2.7:  Poligonos de Intervencién Territorial del Suelo Urbano Parroquia Santa Ana.

DETERMINANTES DE APROVECHAMIENTD
Cabecera urbano parmroguial UP-SAN-4

Late Framnts Saccion
Alluro da ko . Darsicked Mata de Ratiro. Raliro Ratiro IE
Edificacion w ""I"r‘:r'e’ Vivienda [DV] Viv/Ha Tigo de Implantacken | poiet | taterdl | postedor """'"ﬂ".? 98 | poica
1 @ 3 pisos 200 o Fa ] Conlnug con ralieo Fontol 5 o 3
1@ 4 phos 300 12 340 Cantnua con reles Monal 5 o a 8
Determinantes adicionales
Para ko hobockin ded suelo en los drecs con suscepiiblidod medio v bojo o FRM. so debend observar ol anexo 4.5 Delerminontes poro ronas con ssceplibiidod o
fendmEnod o remocion de maias

Lo refiros se incrementoran obligaloiamente s los requenmientos de eipoacio y funcionalidod de los procesos produchivos y el conlol de impocios omibienioles lo

jstifiquen.

Powa proyectos de propiedod horzontal de vivienda en desorolls hasizantal, propustios tobre predios resultantes de un fraccionamisnto debidomants outoizods por el
GAD Muretipal © por kos GAD Pomogriales con ko delegocion de competencios, sobre el cual 1o enfregd el swelo poro dred verde y equipamenic: lo densdod nela de
viviendo serd de 290ViviHa. de no hobene prodecido o cetdn de welo v demds corgal impuesios por el ardenamsanta beribonol s opboona ko dentidod igual o una
wivienda por coda kole minimae, ¥ o dupuesto en el A 127 de lo presenie ordenonza,

La densidod paro propledod horizontol de vivienda en desomolo horzontol se colculand bojo ko sguiente frmuia: DNV = Viviendas propuestos del proyecto | Area
Edificobie on Hectdreaos,

Lo densidod pora propledod horzontol do vivienda on desamolo verficol se colculond bojo ko siguiente fémmuio: DMV = Viviendos propuestos del proyecto / Area del
fomano an Hec haneas.

Fuente: ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTION Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO Y RURAL, ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA
SANCION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO, pdgina 30, Tomo 13.
Elaboraciéon: GAD Municipal de Cuenca.

90




Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado

gz

de Santa Ana - 2023-2027

llustracién 3.2.8:  Poligonos de Intervencion Territorial del Suelo Urbano Parroquia Santa Ana.

DETERMINAMTES DE APROVECHAMIENTD
Cabecera urbano paroguial

UP SAN-»A

EAN.3

i 7
/--__

LAk 2

Lo Limite PIT

Uisos Generales

E==] =2

Tratamiento:
Consolidackn

Uso General | Uso Principal | Uso Complementanio

Uso Restringido

AG_D1_A: AG_D1_B:
COM_1; COM_2A; SERV_ 1A;
a CONSERY_THAD:

2 Rasidencisl | RAD: RMD:

RBD; SGU T

EOU_1; EGU_3; BOU_4: EOU_S:

Prohibido

O TET SN e O A CORT SR O SET O B GO T,
COM_AA; COM_DA COM_10A; COM_11A; COM_118, GO _12A; Gﬂl’i 128,
COM_12C: SERV_1B: SERV_2A: SERV_ 3A: SERY_ 38; SERY_ 4A: SERY_
AR SERY_BA; SERV_SH: SERV_ 6 SEFV_ TA; SERV_ TE; SERV_E SERV_B;
SERY_ 10A; SERY_ 10B: SERV_11A. BERV_ 118; SERV_ 12 BERV_ 14k
SERV_ 140: SERV_ 14C; SERV_ 15A; SERV_ 150: SERV_ 16A: SERV_ 160;
SERY_ T SERV TBA; SERY Z0A. 06 21 SERY_Z2A. SERY_ ZIB. SERY_
23, SERV_ 24; SERV_ 26 SEFV_ 26: SERY_27A; SERV_ 278; SERV_ 28A:
SERY_ZTEE, SERV 94 SERY 208 SERY FOC: XERY I SERV 31
SERV. 32 SERV_ 33 SERV_ 34 SERV_ 36 EOL_2. EGU_10: EGU_A.

EQU B ECMU_11 PA_TY: PA_T2 | TIFD A I TIPOD B: AG_OZ A AG_DS_A;
AG 05 BUAG 08 A

Observacionas

En el anexo 7.1 corespondiente al Listado de usos de suelo, actividades y condiciones; se encuantra &l codigo del grupo al que
pertenece; la descripcion de las actividades del grupo y sus condiciones para el emplazamiento
Las actividades que no estén descritas como usos principales; complamentarios y resiringidos; se entenderdn como usos prohibidos.

Fuente: ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTION Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO Y RURAL, ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA

SANCION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO, pdgina 30, Tomo 13.
Elaboracién: GAD Municipal de Cuenca.
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3.2.3 Movilidad, conectividad e infraes-
tructura.

La parroquia Santa Ana, al estar proxima a la
ciudad de Cuenca, cuenta con una via que la
conecta directamenta, la cual ha servido de eje
para la conformacién de diferentes asentamien-
tos, siguiendo este mismo patrdn existen vias que
conectan con la parroquia Quingeo y cantones
orientales como Gualaceo vy Sigsig, la cual se
puede considerar como la via principal o de mao-
yor jerarquia de la parroquia.

3.2.3.1 Red de vias.
A. Clasificacién vial segun competencia.

Las vias que se encuentran dentro del drea ur-
bana de la parroquia son de competencia del
GAD Municipal de Cuenca, conjuntamente con
el GAD Parroquial de Santa Ana. El resto de vias
gue se encuentran al interior de la parroquia son
de competencia del Gobierno Provincial por en-
contrarse en territorio rural:

¢ Red vial provincial: es el conjunto de vias
administradas por cada uno de los consejos
provinciales y se encuentra integrada por las
vias secundarias, terciarias y caminos vecina-
les. El Gobierno provincial es responsable de
las redes viales inter-cantonales, inter-parro-
quiales y de toda la vialidad parroquial con
excepcién de las vias urbanas, que son de
competencia de los gobiernos municipales.

¢ Red vial provincial: es el conjunto de vias
urbanas administradas por el Municipio, en
el caso de la parroquia Santa Ana, el GAD
Cantonal tiene la obligacién de atender a
la cabecera y las demds dreas delimitadas
como urbanas.

92
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* Vias catalogadas como sin informacion:
son aquellas que se identificaron por el equi-
po consultor en base a la informaciéon pro-
porcionada por el GAD Parroquial de Santa

Ana, ya que las vias no constan en ningin 1 |Auquilula - Tierra Blanca 1,28
catastro por consiguiente no tiene una com- 3 [Auguilula - Planta de Agua 156
petencia asignada. 3 |Capiguzo - Pampa de Rosas 087
A confinuacion, se muestra la longitud vial de la |4 |Fizhin - Amas L
parroquia, correspondientes a su competencia | % |Auquilla - Quebrada Obscura 045
asignada, ademds las vias que no constan con 6 |Capiguzo - Rodas 1,1
una competencia establecida por lo que su ca- 7 |Narivifia - Esperanza 0,57
fegoria es de "sin informacion”. 8 |Auguilula - San Antonio de los Laureles 4,03
Tabla 3.2.7: Lonaitud de vi n clasif én d g |Via Principal - Narivfia 0,33
apla s.2.7: Longitu € VIds segun clasiticacion de com-
petencia. 10 |Salado - Quebrada Cbscura 0,54
[DELEGACION DE CONPETENCIA[LONGITUD (KW [PORCENTAE (3] ——T = — " =
- — 12 |Via Zhidmad - Lednidas Proafio 041
Red 'Iu’pl Pm'..lr?:lal 76,7 51}253 13 [Minas - Tepa 77
Red Vial Municipal _ 3,92 2.31% 14 |Narivifia - Casa Comunal 0,32
Red Vial sin Informacion 7242 47 44% 15 |Acceso altemna al Charro 1,08
IOTARR RSO 6 [7acaznapa - Caserio Pesarter 025
Fuente: GAD Provincil del Azuay - GAD Municipal de Cuen- 17 |Escuela Central Pampas de Rosas 0,31
ca - GAD Parroquial Santa Ana 18 | Dizha - UPC 156
Elaboracién: Equipo consultor. - :
19 |Mosquera - San Miguel 0,99
20 |Ingapirca - Via Principal 0,5
De acuerdo a la informacion obtenida desde el [ 21 [pizha - Via Quingeo 0,3
Gobierno Provmqol del Azuay, en la parroquia 22 |Trabana - Via Quingeo 124
Santa Ana se registra un total de 76,70 de kilome- > |Plava de ks Anacks - M 168
tros de vias que representa el 50,24% de la viali- J2CC 05 ngeRs - Tosuerd :
dad parroquial que constan dentro del catastro | 24 |E&ta Unién - Manzana Corral 1,92
vial del Gobierno Provincial. 25 |Sigsicocha - Yuracocha 1,07
26 |Barzalitos - Encaladas 1,21
En base a los recorridos de campo realizados [ 27 |primawera - Loma de Cazha 125
con funmoporlos del GAD Parroquial se sugiere  [Tema e e 0.9%
que se redlice el framite pertinente ante el Go- | T 078
bierno Provincial del Azuay para solicitar el ingre- DT RE AL :
so al catastro vial de 34,06 Km de vias (22.31%),
que conducen a diferentes comunidades asi  Fuente: GAD Parroquial Santa Ana
como para el fomento el desarrollo productivoy  Elaboeracién: Equipo consultor.
turismo Local.
.-'::”-‘-J
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Tabla 3.2.8: Longitud de vias segun clasificacién de com-
petencia.




Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado

L2

=

Los requisitos que deben cumplir las vias para el

ingresar al catastro vial del Gobierno Provincial

son los siguientes:

¢ Tener mds de 5 metros de seccion.

¢ Servia que enlace sectores productivos.

¢ Via que enlace entre comunidades o equi-
pamientos publicos.

* Que se conecte con vias parroquiales, inter-
cantonales o interestatales.

* No deben ser zonas protegidas.

¢ No tener pendientes mayores al 18%.

¢ Las vias deben tener continuidad, no deben
solo brindar servicio a familias, viviendas o
predios.

B. Clasificacién vial segin capa de rodadura.

En cuanto a la capa de rodadura de la red vial,
se tiene informacion que 99,05 Km, que represen-
ta el 64,89 % de la vialidad de la parroquia Santa
Ana, el material mds representativo es el lastre,
via que sirven de conexién entre las comunida-
des de la parroquia.

Tabla 3.2.9: Longitud de vias segun jerarquia vial.

Primer orden 14,89 9,75
Segundo orden 13,66 8,95
Tercer orden 35,32 23,14
Cuarto orden 66,51 43,57
Quinto orden 22,26 14,58

Fuente: GAD Municipal de Cuenca - GAD Parroquial Santa
Ana
Elaboracién: Equipo Consultor

A=

de Santa Ana - 2023-2027
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Mapa 3.2.25: Longitud de vias segin capa de rodadura.

SIMBOL G
Wisterial e s cabnsds
.
Anlaharla
— [ Tisiva

Oabis Tranamisnio Supsrficial
— Lpavada

(2 Limne urnana

Corresnidadies Bards S @

— i
5 rrrrr L IKiomsters

7 Limine S das
Y 1 2 3 4

1:65.000 e o paiak . S A PROYECCIGN DATE HORIZONTAL
TRAMNESVERSAL DE MERCATOR MHMAMtEIWHWML
UTM

| EHA - AL Muricipsl del canlin Surmos
— SANTA AMA - 2024 -G BARGAS 2000 - ZONA 1T8

Fuente: GAD Municipal de Cuenca - GAD Parroquial Santa Ana
Elaboracién: Equipo consultor.
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3.2.3.2 Jerarquia vial segun su funcioén.

De acuerdo a la jerarquizacion vial cantonal, se define de la siguiente ma-
nera:

* Vias de primer orden: Corresponden a las vias inter-cantonales, las
cuales atraviesan la parroquia de norte a sur y de este a oeste, tiene
14,89 Km de longitud, su capa de rodadura es de asfalto y en general
se encuentra en buen estado, aungue existen hundimientos y asenta-

mientos en algunos puntos de la red vial.

* Vias de segundo orden: Dentro de esta categoria se encuentran
las vias que conectan las parroquias rurales y las vias que conectan a
equipamientos de servicio cantonal y estructuran el espacio parroquial
(Relleno Sanitario). fienen una longitud de 13,66 Km.

* Vias de tercer orden: Permiten el acceso a las comunidades, en
una longitud de 35,37 Km y son de lastre, su estado es regular.

* Vias de cuarto orden y Senderos: Facilitan el acceso y desplaza-
miento en el territorio rural hacia las zonas productivas y viviendas co-
rresponden a las vias, caminos vecinales, senderos tienen una longitud
de 66,51 Kmy 22,26 Km, generalmente son de lastre y fierra, su estado

es regular.

Tabla 3.2.10: Longitud de vias segun jerarquia vial.

Primer orden 14,89 9,75
Segundo orden 13,66 8,95
Tercer orden % Lo 23,14
Cuarto orden 66,51 43,57
Quinto orden 22,26 14,58

Fuente: GAD Municipal de Cuenca - GAD Parroguial Santa Ana
Elaboracién: Equipo Consultor
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Mapa 3.2.26: Longitud de vias segun jerarquia vial.

BIMBOLOGIA

r———

— Py aren

RERY IO I,

— et arden,

— e e

— s b,

FF e s
Comsiatts B ek
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L o i St haa

2 $omins 1:65.000 b PROTECENN DATD HORIZONTAL
EHA A Whenicigal i £astia Coania TRANSVERSAL DE MERCATON SISTEMA GEODESICO MURDUAL
SANTA AMA . 2024 s ™ WRGAT 2902

Fuente: GAD Municipal de Cuenca - GAD Parroquial Santa Ana
Elaboracién: Equipo consultor.
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Tomando en cuenta la gran frecuencia de vigjes desde los diferentes asen-
tamientos humanos de la parroquia hacia la ciudad de Cuenca, se ha
identificado que uno de los problemas de movilidad existentes en la parro-
quia es la existencia de una Unica via de conexidn directa con la ciudad,
la cual se encuentra colapsada en horas pico.

Cabe indicar que siguiendo la calzada de la via principal existe un déficit
de bordillos y veredas que garanticen la seguridad del peatén.

3.2.3.3 Estado de la red vial.

Para que exista una circulacién adecuada, ya sea peatonal o vehicular, es
necesario que las vias cuenten con un buen estado.

En la parroguia se han establecido 3 niveles (bueno, regular y malo).

la cual se encuentra colapsada en horas pico. Cabe indicar que siguiendo
la calzada de la via principal existe un déficit de bordillos y veredas que
garanticen la seguridad del peatdn.

Tabla 3.2.11: Longitud de vias segun estado red vial.

Bueno 25,04 16,4
Fegular 123 20,58
Malo 4,6 3,01

Fuente: GAD Provincil del Azuay - GAD Municipal de Cuenca - GAD Parroquial Santa Ana
Elaboracién: Equipo Consultor
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Mapa 3.2.27: Longitud de vias segUn estado red vial.
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Fuente: GAD Municipal de Cuenca - GAD Parroquial Santa Ana
Elaboracién: Equipo Consultor
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En la parroquia Santa Ana, existen 25,05 Km (16,40%) de vias que se en-
cuentran en estado bueno que corresponde a las vias asfaltadas. Las vias
de lastre vy tierra que tienen una longitud de 123 Km (80,58%); que se en-
cuentran en estado regular pues, aungue se invierte cada ano en man-
tenimiento vial, debido a la falta de cunetas y la capa de rodadura se
deterioran faciimente en épocas de invierno,

Las vias de tierra que generalmente son caminos vecinales o senderos su-
man una longitud de 4,6 km corresponden al (3.01%) de la red vial total, se
encuentran en estado malo.

En la parroquia se han establecido 3 niveles (bueno, regular y malo).

la cual se encuentra colapsada en horas pico. Cabe indicar que siguiendo
la calzada de la via principal existe un déficit de bordillos y veredas que
garanticen la seguridad del peatén.

3.2.3.4 Transporte Terrestre.

* Camionetas de alquiler.

Tres cooperativas de camionetas brindan servicio a la parroquia, se en-
cuentran en:

1. *Trans. Colinas” en la cabecera parroquial.
2. "Trans. Dizha” en la comunidad de Dizha La
Dolorosa.

3. "Bella Express” en la comunidad Bella
Uniodn.

Ofrecen un servicio de 24 horas mediante guardias por turnos. Se puede
solicitar su servicio mediante llamada telefénica o WhatsApp.

* Transporte publico.

1. Linea 14 Feria Libre - El Valle - Santa Ana que llega hasta el centro parro-
quial con una frecuencia cada 6 minutos desde las 06HO0 hasta las 19H30.

2. Linea 24, Cochapamba — Miraflores, frecuencia cada 10 minutos desde
las 06HOO hasta las 19H30.

ir“

'@' Sqnxxu H

Tabla 3.2.12: Tabla de servicio de transporte publico.
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Fuente: GAD Municipal de Cuenca - GAD Parroquial Santa Ana
Elaboracién: Equipo consultor.

3.2.3.3 Transito y Seguridad Vial.

La parroquia es atravesada por una via intercantonal, por lo que soporta
tréfico de paso continuo, hacia y desde la ciudad de Cuenca. La mayor
demanda de uso de las camionetas de alquiler es dentro de la parroquia,
especialmente desde y hacia la cabecera, o desde y hacia la via principal
para acceder al servicio de buses.

En materia de seguridad vial, no existen programas referentes en la parro-
quia.

3.2.3.4 Puertos.
No existen puertos en, o cercanos a la parroquia.
3.2.3.5 Aeropuertos.

El aeropuerto Mariscal Lamar de la ciudad de Cuenca se encuentra apro-
ximadamente a 10km y da servicio a todo el cantén y region.
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llustracién 3.2.9: Reforma y Ajuste Vial del Plan Parcial de Urbanismo del Area Urbano Parroquial de Santa Ana.
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3.2.3.6 Sistemas de conectividad y Telecomuni-
caciones.

La conectividad es una capacidad de estable-
cer una comunicacién o crear un vinculo entre
diferentes dispositivos, bien sea a través de dispo-
sitivos que se conectan a través de cables como
también de manera inaldmbrica, siendo una de
las formas mds comunes en la actualidad.

El censo 2022 ofrece tres indicadores relaciona-
dos con la conectividad en la parroquia Santa
Ana:

J Porcentaje de hogares que dis-
ponen de servicio de telefonia celular 87,2%.

. Porcentaje de hogares que dis-
ponen de Internet fijo 65,7%.

. Porcentaje de hogares que dis-
ponen de computadora 78,4%.

. Porcentaje de hogares que dis-

ponen de teléfono convencional 23,8%.

El indicador mds importante de conectividad es
la disponibilidad de telefonia celular, ya que de-
bido alas capacidades cada vez mds desarrolla-
das de los teléfonos celulares, muchas personas y
familias lo usan los como Unico dispositivo de co-
municacion y de acceso y conexién a internet.
Como muestra de lo indicado, se observa que
este indicador ha incrementado de 56% segun el
censo del 2010 a 87,2% en el censo 2022, es decir
un incremento del 55,71%; mientras que el indica-
dor de telefonia fija se ha reducido de 36% segun
el censo del 2010 a 23,8% en el censo 2022, una
reduccién del 33,9%.

3.2.3.8 Equipamientos y redes de interconexioén
energética.

En la parroquia no se identifica equipamiento de
generacion o transformacién eléctrica.

de Santa Ana - 2023-2027

Tabla 3.2.13: Evoluciéon de la telefonia celular y conven-
cional intercensal.

_ Porcentaje de_h_ogares que ) 56 87.9
disponen de senvicio de telefonia

_ Porcentaje c’Ie hogares qu&_a 36 23.8
disponen de teléfono convencional

Fuente: Censo 2010-2022

Elaboracién: Equipo consultor.

Conforme el censo de 2010, el Porcentaje de vi-
viendas que disponen de energia eléctrica pro-
veniente de red publica en la parroquia Santa
Ana era del 96%, y el censo del 2022 muestra
que ese porcentaje se haincrementado a 96,1%.
Una variacién porcentual minima.

3.2.3.9 Riesgos de infraestructura e Infraestruc-
tura Inclusiva.

En la parroquia no se ha identificado la existencia
de riesgo para las infraestructuras.

La mayor parte de la infraestructura no puede
considerarse inclusiva, ya que no presenta con-
diciones adecuadas de accesibilidad. Esta con-
dicion se atribuye a dos aspectos, el primero de-
bido a que la anfigledad de la infraestructura en
muchos casos es anterior a que se aplicaran cri-
terios de accesibilidad e inclusién, y la segunda
debido a la topografia escarpada de la parro-
quia, que habitualmente obliga a manejar dife-
rentes niveles para un mismo piso, o cual dificulta
la accesibilidad.

3.2.3.10 Flujos y Cadenas Logisticas.

El principal flujo se observa con la ciudad de
Cuenca, como capital cantonal, nodo regional
y prestador de servicios, sin embargo, debido ala
vocacion econdmica de la parroquia, no existen
cadenas logisticas establecidas.

3.2.3.11 Infraestructura y Acceso a Servicios
Basicos, Cobertura.

Una adecuada infraestructura para la presta-
cion de servicios publicos es indispensable para
el buen funcionamiento de un asentamiento,
puesto que el déficit o baja calidad de servicios
impide un incremento de la calidad de vida de
la poblacién, y con ello, mejorar los indices de
habitabilidad es condicidon indispensable para
una mejora de los servicios urbanos.

Ante ello la importancia de analizar la prestacion
en los servicios bdsicos como agua potable, al-
cantarillado, energia eléctrica, desechos sdélidos,
que permitirdn determinar la realidad actual del
territorio, y analizar los principales problemas que
afectan a la poblacién y con esto constituir un
instrumento que posteriormente de propuestas
para mejorar la calidad y prever la demanda de
la poblacion futura.

El estudio se realiza en base a los datos censales
de los Ultimos anos, a fin de comparar la mejora
en la prestacién de los servicios.

3.2.3.12 Agua Potable.

De acuerdo con datos obtenidos de los Ultimos
fres censos de poblacidn y vivienda, el principal
medio de abastecimiento ha sido la red publica,
cifras que han incrementado paulatinamente
del 47.3%, que se tenia en el censo del 2001, al
78.4 % en el censo del 2022.

Sin embargo, en el Ultimo censo realizado en el
ano 2022, todavia se presentan otras formas de
abastecimiento en el territorio; siendo una de
las mds utilizadas “rio, vertiente, acequia, canal,
grieta o agua lluvia”, después de red publica.

De las 21 comunidades que forman parte del te-
rritorio de la parroquia Santa Ana, 17 se abaste-
cen a través de la red publica de ETAPA-EP.
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El servicio brindado por ETAPA-EP no satisface
las necesidades de la poblaciéon por cuanto el
servicio es intermitente, razén por la cual existe
un promedio de abastecimiento de tres dias a la
semana y por un lapso de 3 horas por dia apro-
ximadamente.

Debido ala falta de cobertura del servicio bdsico
existe un calendario de distribucién del liquido vi-
tal, mismo que debido al nivel de usuarios y con-
sumo, no permite una atencidn regular a todos
los domicilios de la parroquia, por lo cual las fami-
lias se ven en la necesidad de contratar servicios
de tanqueros para abastecimiento del agua.
Las comunidades de San Francisco de Mosquera
y San Pedro, cuentan con un sistema de agua
para consumo humano propio, regentado por
las Juntas Administradoras de Agua, que brindan
un servicio continuo a sus domicilios.

En la comunidad de San Miguel de Pucacruz, de-
bido a la falta de cobertura de agua potable de
ETAPA, 30 familias se han visto en la necesidad
de solicitar el servicio de agua a la Junta Adminis-
tfradora de Conferencia, perteneciente a la pa-
rroquia Quingeo, y aproximadamente 60 familias
del sector se abastecen del liquido vital desde
vertientes o pozos que existen en la zona.

La comunidad de Tacalzhpa cuenta con servi-
cio de agua a través de la Junta Administradora
de Agua Tacalzhapa, con un sistema de agua
subterrdnea que no es apta para consumo hu-
mano, por lo que los habitantes del sector se ven
en la necesidad de proveer de agua desde las
vertientes de la parte de alta de la zona para el
consumo humano.

Del presente andlisis se puede identificar que la
poblacién presenta una inconformidad por no
contar con el derecho al servicio de agua po-
table de forma continua en sus hogares; y la Em-
presa ETAPA-EP no cumple con los cronogramas
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establecidos lo que genera un malestar en los
usuarios.

3.2.3.13 Alcantarillado.

El saneamiento hace referencia a las formas de
fratamiento de aguas residuales.

En la parroquia los sistemas para eliminacién y
fratamiento de aguas negras se encuentran dis-
tribuidos de acuerdo al tamano y concentracién
de la poblacién, ademds del caudal de las mis-
mdas.

Conformados por las redes de alcantarillado de
red puUblica, pozo séptico, biodigestor, pozo cie-
go, descargas rios y quebradas, letrinas y no ftie-
nen.

3.2.3.13.1 Medios de Tratamiento de Aguas Resi-
duales.

Conforme a la informacién obtenida de los Ulti-
mos censos, en el territorio se evidencian varias
formas de eliminacién de aguas servidas, que en
sU mayoria no son idéneos para gestionar este
fipo de desechos, y pueden derivar en contami-
nacion del suelo y afluentes hidricos.

Para el ano 2022, las estadisticas muestran que la
eliminacién de aguas servidas por red publica ha
incrementado, sin embargo, esta no sobrepasa
al 19.2% de hogares servidos. El segundo medio
de eliminacién de excretas es el pozo séptico
equivalente al 59.4% de hogares; los hogares res-
tantes usan los medios "“biodigestor, pozo ciego,
letrinas y no fiene”.

Ante esta problemdtica es importante concien-
tizar a la poblacién sobre la importancia de un
adecuado tratamiento de las aguas residuales.

De las 21 comunidades de la parroquia Santa

-

Sy

Ana, 15 no disponen de servicio de alcantarillado
por red publica, de las 5 comunidades restantes
existe red de alcantarillado en centros poblados
y vias principales.

Las comunidades que se encuentran lejanas al
drea urbano parroquial tienen el mayor déficit
del servicio de alcantarillado, puesto que no des-
cargan sus desechos a una red publica.

En un territorio en el que existen rios, quebradas,
vertientes, pozos. y existen juntas de agua que
suministran agua para consumo humano, la pre-
sencia mayoritaria de pozos como medios de eli-
minacién de aguas servidas hace que desde el
diagndstico se identifique la posibilidad de que el
agua de consumo humano disminuya su calidad
por lo que es un tfema importante a considerar.

Tabla 3.2.14: Déficit del servicio de agua para consumo
humano segun censos de Poblacion y Vivienda.

Red Piblica 1364 66%
Juntas Administradoras 259 13%
de Agua

Pozo 82 4%

Carro o tanguero 45 2%

Ofras fuentes (rio, vertiente,

acequia, canal, grieta o agua 321 15%
lluvia)

TOTAL 2071 100%

Fuente: Censo 2022
Elaboracién: Equipo consultor. — 2024
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Los datos estadisticos obtenidos del censo 2022,
evidencian un déficit considerable en la infraes-
tructura sanitaria del 80.8 % debido probablemen-
te a su modelo de ocupacion dispersa del terri-
torio entre ofras razones. Es importante analizar
coémo se han realizado esfuerzos por disminuir el
déficit al punto que en 2001 87,1% de las vivien-
das no estaban conectadas a una red publica,
sin embargo, se requiere que se contfinué dismi-
nuyendo aquella brecha para el bienestar de los
habitantes de la parroquia.

3.2.3.14 Desechos Soélidos.
3.2.3.14.1 Formas de Eliminacién.

En el territorio parroquial se presentan todas las
formas de eliminacion de basura siendo la predo-
minante mediante carro recolector, durante las
Ultimas décadas ha existido un incremento sustan-
cial ya que segun los datos proporcionados por el
INEC del 2001 se contaba con apenas el 8.1% de
cobertura en la parroquia.

Al contar con un convenio interinstitucional entre
el GAD Parroquial de Santa Ana y el GAD Munici-
pal de Cuenca a través de la Empresa Municipal
de Aseo de Cuenca EMAC EP para la implemen-
tacién de la planta de Tratamiento de Residuos
Sélidos, lo cual permitid obtener algunos bene-
ficios entre ellos incrementar la recoleccién de
desechos sdlidos de los habitantes, la misma que
inicio las operaciones a partir de septiembre de
2001. Razdn por la cual para el censo del 2010 se
nota elincremento de larecoleccion de desechos
sélidos llegando al 67.8 % de cobertura parroquial,
el cual ha ido mejorando con el pasar de los anos
como se puede notar en el censo del 2022 que la
cobertura llega al 86,7%.

El 13.3% de la poblacién no cuenta con una elimi-

nacién de desechos sélidos adecuados provoca-
do por factores como por ejemplo el acceso vial.
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Mapa 3.2.28: Redes de agua portable y alcantarillado.
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Tabla 3.2.15: Formas de eliminacién de Desechos Solidos.
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Carro recolector 13 0.08 1165 0.68| 1797 |0.87
Otros (Terreno baldio,
quebrada, incineracidn)

Fuente: Censo 2022
Elaboracién: Equipo consultor. — 2024

3.2.3.14.2 Déficit del servicio de Desechos Sélidos.

1289 |0.92 552 0.32 274 013

iy | 1] am | A

A pesar del considerable incremento del servicio
de recoleccién de desechos sélidos, aun se evi-
dencian hogares que no acceden a este servicio
(13.3%); esta problemdtica se da principalmente
por la distancia de las viviendas hacia vias prin-
cipales por donde normalmente circula el carro
recolector. Con la finalidad de reducir la quema
de desperdicios inorgdnicos y mejorar la presta-
cion del servicio, las autoridades locales han co-
locado recipientes para el depdsito de basura en
lugares estratégicos donde la poblaciéon que ac-
cede a este servicio de esta manera facilitando
la recoleccion los dias de recorrido del vehiculo
recolector.

Tabla 3.2.16: Déficit del servicio de recoleccion de dese-
chos sélidos.

2001 152 1402 87.02%
2010 174 177 89.87%
2022 398 207 80.78%

Fuente: Censo 2022
Elaboracion: Equipo consultor. — 2024
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3.2.3.15 Energia Eléctrica.
3.2.3.15.1 Formas de Abastecimiento del Servicio.

En cuanto ala cobertura de energia eléctrica de
la parroquia Santa Ana, el 96.1% de las viviendas
existentes cuentan con este servicio distribuidas a
lo largo de las 21 comunidades.

El servicio es prestado por la Empresa Eléctrica
Regional Centro Sur.

3.2.3.15.2 Déficit del Servicio de Energia Eléctrica.

Es el servicio con menor déficit identificado en la
parroquia Santa Ana, con el 3.86%.

3.2.3.16 Déficit General de Servicios Basicos.

El territorio parroquial presenta déficit en la pres-
tacién de todos los servicios a excepcién de la
energia eléctrica, con tan solo el 3.86 % del terri-
torio sin acceso a dicho servicio.

Sin embargo, es necesario el mejoramiento del
resto de servicios bdsicos, especialmente del al-
cantarillado y agua potable al ser servicios de
primera necesidad y que presentan déficit de
80,8 %y 21,6%.

Referente a la recoleccién de desechos sélidos,
es importante concientizar a la poblacién sobre
el manejo adecuado de los desperdicios obte-
nidos a diario en los domicilios e incentivar el re-
ciclaje de los mismos, a fin de disminuir y de ser
posible eliminar la quema de la basura.

En el grdfico se evidencia la eliminacién de de-
sechos sdlidos como el servicio que ha incremen-
tado considerablemente de acuerdo con las es-
tadisticas; mientras que el resto de servicios ha
aumentado proporcionalmente.

de Santa Ana - 2023-2027
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3.2.3.17 Equipamientos y Espacios Publicos.

Una adecuada infraestructura para equipamien-
to es el soporte material para la prestacion de
servicios bdsicos de salud, educacion, recrea-
cion, deporte, administracion y gestion, etc.,
constituido por el conjunto de espacios e instala-
ciones cuyo uso es predominantemente pUblico
(SEDESOL, 1999). Es un componente determinan-
te de los centros urbanos y poblaciones rurales;
la dotacién adecuada de éste, determina la co-
lidad de vida de los habitantes, permitiéndoles
desarrollarse social, econdmica y culturalmente.

Considerados como aquellas edificaciones e ins-
talaciones que generan bienes y servicios con el
objetivo principal de satisfacer las necesidades
de la poblacién de una ciudad o regidn; garan-
tizando su calidad de vida. Esta infraestructu-
ra puede ser de cardcter pUblico o privado de
acuerdo a las instifuciones o entidades que los
proveen, ya sead el gobierno nacional, gobierno
provincial, gobierno local o instituciones priva-
das.

En la parroquia Santa Ana se registra equipa-
mientos de educacién, salud, gestién, culturales,
recreacion entre otros; los cuales tienen Unica-
mente una cobertura e influencia parroquial, co-
munal.

El andlisis considera las categorias y tfipo de
equipamientos localizados en la parroquia con
el objetivo de determinar la cobertura territorial
actual; identificando asi las dreas del territorio
con déficit o superdvit en la cobertura territorial,
como de servicio poblacional; con la finalidad
de contar con un diagndstico detallado que per-
mita encaminarse a una propuesta que priorice
intervenciones en la mejora del servicio y la in-
fraestructura de equipamientos.
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Mapa 3.2.30: Equipamientos de la Parroquia.
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3.2.3.18 Equipamientos Educativos.

Reglamentado a nivel nacional por el Ministe-
rio de Educacién, divide el sistema educativo
en educacion fiscal, fisco misional, municipal, y
particular; laica o religiosa, hispana o bilingue in-
tercultural. En la parrogquia Santa Ana se determi-
naron establecimientos educativos; de los cuales
seis corresponden al nivel de educacién gene-
ral bdsica, dos a bachillerato, del cual uno es un
Colegio es a Distancia Fiscomisional Semipresen-
cial extensién San Ana.

Se identificd una poblacion estudiantil de aproxi-
madamente 1554 alumnos en el ano lectivo 2024
-2025 de 1.208 jovenes entre 4 y 19 aios que asis-
ten alas instituciones educativas de la parroquia
Sana Ana.

3.2.3.18.1 Déficit de Equipamiento Educativo.

La tabla indica los tipos de equipamientos edu-
cativos que pueden existir en la parroquia, ade-
mds se define el alcance o jerarquia, asi como
los radios de influencia, la poblacién necesaria y
las condiciones fisicas y demogrdficas necesarias
para que una parroquia pueda acceder a estos
equipamientos.

A=
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Mapa 3.2.31: Equipamientos Educativo.
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Elaboracién: Equipo consultor.
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3.2.3.19 Equipamiento de Salud.

El servicio de salud es prestado por el Ministerio de
Salud, basado en tres niveles de atencidn, de los
cuales el primer nivel de atencién, lo componen
los centros de Salud; siendo estos, los espacios de
prestaciéon de salud que permiten el ingreso de
la poblacién al sistema de salud, y los de mayor
cercania territorial. Por tanto, se ha considerado
analizar la cobertura territorial del servicio de sa-
lud, a partir del primer nivel de atencion.

El Centro de Salud estd ubicado en el Centro Po-
rroquial de Santa Ana, es de Tipo A.
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Mapa 3.2.32: Equipamiento de salud.
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3.2.3.20 Equipamiento de Seguridad.

Este tipo de establecimientos corresponden a
unidades de policia comunitaria (UPC); los cua-
les estén a cargo del ministerio del interior.

En el territorio parroquial se registra la presencia
de una unidad de policia comunitaria, que estd
ubicada en el sector la Dolorosa y existe un pao-
frullero para atender a las parroquias de Santa
Ana y Quingeo.

3.2.3.21 Equipamiento de Bienestar Social.

Dentro de esta categoria estdn los cementerios,
albergues, y todo equipamiento que vaya desti-
nado a atender a personas vulnerables.

Entre los equipamientos de Bienestar Social que
se identificaron en Santa Ana se registran 5 ce-
menterios ubicados en los sectores; Centro Parro-
quial, El Chorro, Ingapirca, Santa Barbara y San
Miguel de Pucacruz.

.%'\.

de Santa Ana - 2023-2027

Mapa 3.2.33: Equipamiento de bienestar social.
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Elaboracién: Equipo consultor.

SAN FEDAD

%

™y SIGSIG
r K
[T} 1% 1] a &
PROYECCION CATD HORIZOMTAL
TRAMEVEHEAL DF MERCATOR SSTEMA QECDESSD
™ SIRGAS 2000 - BORA 1TH

109



-

Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado

de Santa Ana - 2023-2027

éﬂﬁ- P
@ MNA
E—-—_—— . S S S € S W 9 9 9 W 9 9 S 9 S = = ||

3.2.3.21 Recreacion y deporte.

Los equipamientos referentes al ocio y la recrea-
cion son indispensables para el desarrollo de la
comunidad, puesto que contribuyen al bienestar
fisico y mental de la poblacion, brinddndoles es-
pacios de descanso y esparcimiento.

Estos espacios caracterizan a los centfros pobla-
dos, generalmente cuentan con vegetacion me-
nor y elementos de mobiliario urbano que mejo-
ran la organizacion y uso.

En la parroquia Santa Ana se registran 17 equipa-
mientos deportivos que corresponden a canchas
de uso mUltiple como se indica en el mapa, en el
tema de espacio para recreacién deportiva se
puede evidenciar una amplia cobertura.

Para el caso de dreas verdes recreativas la situa-
cion es diferente al del equipamiento deportivo,
el mapa indica la presencia de 1 parque ubica-
do en el Centro Parroquial.

3.2.3.22 Culto y Cultura.

Los equipamientos de culto y cultura se refieren a
iglesias, capillas y a casas comunales o sociales,
asi se registra que la parroquia Santa Ana cuen-
ta con estos servicios sociales en casi todos los
barrios.
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Mapa 3.1.34: Equipamiento de recreacion.
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3.2.3.23 Jerarquizacion de Asentamientos Hu-
manos.

En el PDOT vigente no existe una jerarquizacién
de asentamientos humanos, sino Unicamente de
comunidades.

La diferencia evidente es que territorialmente Un
asentamiento corresponde a una concentracion
de habitantes sobre un territorio, mientras que
una comunidad corresponde a una poblacién o
grupo poblacional, sin definicién territorial inhe-
rente. Una comunidad puede referirse incluso a
un grupo humano que convive con ofro en un
mismo territorio, por lo que la poblacidon que la
compone puede enconftrarse dispersa, y sin un
componente de densidad, lo cual es contrario a
la definicién de asentamiento.

La jerarquizacién de comunidades no es un ins-
frumento que pueda equipararse o sustituir en
ningun caso a la jerarquizacion de asentamien-
tos, pues derivan de datos y criterios completa-
mente distintos. Los mapas 3.2.1 y 3.2.2 muestran
la incompatibilidad de las dos jerarquizaciones.
Para la determinacion de la jerarquia de los
asentamientos, se aplican criterios de valoracion
de densidad de poblacién, vialidad, equipa-
mientos, y economia.

El mapa 6.6.2 muestra el resultado de la jerarqui-
zacién de los asentamientos de la parroquia, en
donde resalta que, a nivel urbanistico y territorial,
la cabecera parroquial no presenta caracteristi-
cas diferenciadas de otros asentamientos de la
parroquia, sino que se observan 7 asentamientos
de similares carateristicas y que corresponderian
todos a la jerarquia 1.
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Mapa 3.2.35: Jerarquizacién de comunidades segun PDOT 2019.
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Mapa 3.2.36: Jerarquizacién poblacional actual.

Esta condicion deriva de la aplicacion dispersa
de politicas e inversiones sobre el territorio, que,
si bien muestra homogeneidad, en conframano
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Fuente: GAD Parroquial de Santa Ana.
Elaboracion: Equipo consultor.

112



3.3. SISTEMA
< S0CI0 CULTURAL



it

de Santa Ana - 2023-2027

Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado

"y

Sy

® “ka
3.3. SISTEMA SOCIO CULTURAL.

En este sistema se tiene como centro de andlisis a
la poblacién, en cuanto al estudio de su estructura,
composicién y dindmica. Se andliza cudl es la co-
bertura y calidad de los servicios sociales, su oferta
y demanda para determinar las dreas de interven-
cién en el territorio, acorde a las competencias de
cada nivel de gobiermno, en los sectores educacion,
salud, inclusidn econdmica y seguridad. Asi como
también, para entender mejor al componente hu-
mano, especialmente de los grupos vulnerables y
prioritarios, ademds, de contemplar el andlisis de la
cultura e identidad de la poblacién, movimientos
migratorios intfernos y externos. Adicionalmente se
considera el indicador parroquial de Necesidades
Bdsicas Insatisfechas-NBI.

3.3.1 Demografia y Poblacion.

3.3.1.1 Caracteristicas Demograficas.

De acuerdo con los datos obtenidos del Censo
Nacional de Poblaciéon y Vivienda, realizado por el
Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos-INEC
en el ano 2022, la parroquia Santa Ana posee 7027
habitantes, de los cuales 3216 son hombres lo que
representa el 45,77% y 3811 son mujeres correspon-
dientes al 54,23%; por lo tanto, la poblacidon de mu-

Tabla 3.3.1: Poblacién total, segun sexo.

Hombre 3216 45,77
Mujer 3811 54,23
Total 7027 100,00

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC - 2022
Elaboracién: Equipo Consultor.
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Grdfico3.3.1: Porcentaje de hombres y mujeres.
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, INEC - 2022
Elaboracién: Equipo Consultor.

3.3.1.2 Estructura poblacional por grupos de
edad y sexo.

La estructura de los grupos quinquenales refleja
distintas dindmicas y comportamientos en térmi-
nos de salud, fecundidad y mortalidad. Es un in-
dicador muy Util para detectar si la poblacion de
una unidad administrativa estd en expansion, es
estacionaria o bien se encuentra en proceso re-
gresivo, es decir, es importante saber si hay mas
0 menos personas en edad infantil o por encima
de los 60 anos, o si presenta igual nimero o pro-
porcién de contingentes por grupos de edad,
pues ello incide en el comportamiento de la de-
manda de servicios educativos y asistenciales.

La composicidn de la poblacion por edad vy
género, se representa grdficamente en una pi-
rdmide de poblacién, al mostrar el nUmero de
hombres y mujeres en cada grupo de edad, o
su proporcién con respecto a la poblacion total;
ello permite distinguir con claridad las caracteris-
ticas de la poblacion y deducir sus necesidades
en cuanto a servicios educativos, asistenciales,
de salud, vivienda, oportunidades de empleo o

posibles problemas al respecto en el futuro. Las
pirdmides siempre reflejan la dindmica demogrd-
fica como un efecto de la fecundidad, la morta-
lidad y la migracion.

En términos generales la dindmica demogrdfica
de la parroquia Santa Ana presenta una pirdmi-
de estructurada, con una poblacion que abarca
mayormente a los ninos y jdvenes, lo cual favo-
rece la dindmica econdmica y productiva de la
parroquia.

Tabla 3.3.2 Estructura de la poblacién por grupos de edad

Y sexo.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC - 2022
Elaboracién: Equipo Consultor.

Grdfico 3.3.2: Porcentaje de hombres y mujeres.

Fuente: Censo de Poblacidon y Vivienda, INEC - 2022
Elaboracion: Equipo Consultor.
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3.3.1.3 Evolucién de la poblacién por grupos de edad.

De acuerdo con los datos del INEC — 2022, en cuanto a la evolucion seguin
los grandes grupos de edad, se observa que, entre el grupo de 0-14 anos
en el ano 2001 representaban al 38,43%, para el ano 2010 se tiene una
disminucién al 34,58% y para el aino 2022 se mantiene el decrecimiento al
25,69%, lo que significa que la reproduccién humana ha disminuido, refle-
jdndose en este grupo de niflos y adolescentes. Por otro lado, en el grupo
de edad de 15 a 64 anos, en el ano 2001 formaban parte del 52,84% de la
poblacién, presentando un incremento en el aio 2010 al 55,96% y para el
Ultimo Censo del ano 2022 se mantiene este crecimiento con el 63,09%. En
el grupo de 65 anos o mds, existe también un incremento, pues en el ano
2001 figuraban el 8,74%, para el ano 2010 se incrementa al 9,46% y actual-
mente para el ano 2022 se tiene el 11,23%.

En términos generales la dindmica demogrdfica de la parroquia Santa Ana
presenta una pirdmide estructurada, con una poblacidén mayoritaria que
abarca de los 15 - 64 anos, lo cual favorece a la dindmica econdmica y
productiva de la parroquia.

Tabla 3.3.3: Evolucién poblacién por grupos de edad.

De 0 a 14 afios 1808 38,43 1846 34,58 1805 25,69
De 15 a 64 anos 2486 52,84 2987 55,96 4433 63,09
De 65 afios o mas | 411 8,74 505 9,46 789 11,23
TOTAL 4705 100,00 5338 100,00 7027 100,00

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC - 2022
Elaboracion: Equipo Consultor.

3.3.1.4 Evolucién de la poblacién por etapas de vida.

En lo referente a los grupos por etapas de vida, se puede notar que el gru-
po concerniente a ninos/as de 0 a 11 anos decrece, ya que en el Censo
del 2010 se tenia 1447 (27,11%) ninos y en el 2022 se tiene 1399 (19,91%),
en grupo adolescente de 12 a 17 anos en los mismos periodos censales, el
nUumero crece de 761(14,26%) a 818 (11,64%), pero la tendencia creciente
se mantiene en los grupos 18 a 29 anos de 1129 (21,15%) a 1485 (21,13%)
jévenes, en el grupo de 30 a 64 afos crece representativamente de 1496
(28,03%) a 2536 (36,09%) adultos y finalmente las personas adultas mayores
de 65 afos o mds, crecen de 505 (9,46%) a 789 (11,23%) personas.

r s

Tabla 3.3.4: Evolucion de la poblaciéon por etapas de vida.

Mihas/og (0- 11 1457 30,97 1447 2711 1399 19,91
afios)
Adolescentes (12 a 661 14,05 761 14 26 818 11,64
17 anos)
Jovenes (18a 29 868 18,45 1129 2115 1485 2113
anos)
Adultasios (30 a 6d 1308 27,80 1496 28,03 2 536 36,09
anos)
Adukasios mayores | 411 8,74 505 9,46 789 11,23
165 afos @ més)
TOTAL 4705 100,00 [EET 100,00 1027 100,00
Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, INEC - 2022
Elaboracién: Equipo Consultor.
Grdfico 3.3.3: Evolucién de la poblacidn por etapas de vida.
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Elaboracién: Equipo Consultor.
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3.3.1.5 Evolucion de la edad promedio de vida.

La evolucidon de la edad promedio de vida entre
el periodo 2001-2022, se observa que ha crecido,
ya que en el 2001 edad promedio de vida era de
27 anos, en el 2010 era de 28 y en Ultimo Censo
del 2022 es de 32 anos.

Tabla 3.3.5: Evoluciéon de la edad promedio de vida.

2001 27
2010 28
2022 32

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC - 2022
Elaboracién: Equipo Consultor.

Grdfico 3.3.4 Evolucién de la edad promedio de vida.
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, INEC - 2022
Elaboracién: Equipo Consultor.

3.3.1.5 Crecimiento de la Poblacion.

El crecimiento poblacional en la parroquia Santa
Ana tiene la misma esfructura de crecimiento tan-
to de hombres como de las mujeres, en nUmeros
absolutos es mayor el de las mujeres a de los hom-
bres.

Segun los datos por afo censal, se tiene que hay
un crecimiento poblacional ascendente; en el
Censo 2001 habia un total de 4705 habitantes, en
el del 2010 se tiene 5338 y en el Ultimo Censo del
2022 existen 7027 personas.
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Tabla 3.3.6: Crecimiento de la poblacién por afio censal,
segun sexo.

Homire Fri LA L] L] Hi& 1
Mjer Y v} o n Lik] £ i ]
Total mé MM P 100 mr 1

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC - 2022
Elaboracién: Equipo Consultor

Grdfico 3.3.5: Crecimiento de la poblacién por afo cen-
sal, segun sexo.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC - 2022
Elaboracién: Equipo Consultor.

3.3.1.5.1 Tasa de Crecimiento por Grupos de
Edad.

En cuanto ala tasa de crecimiento segun grupos
de edady de acuerdo con los diferentes periodos
intercensales, se puede observar que los ninos de
0-11 anos en el periodo 2001-2010 tiene una tasa
negativa de crecimiento del -0,08% en referencia
al periodo 2010-2022 que también es negativa
con el -0,28%; los adolescentes en los mismos pe-
riodos intercensales tienen una tasa positiva de
1.58% y 0,60%; los jévenes de 2,96% y 2,31%,; los
adultos de 1,50% y 4,50%; y finalmente las perso-
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mente, tal como se puede observar en la tabla 'y
grdfico siguientes:

Tabla 3.3.7: Tasa de crecimiento por grupos de edad.

Hifiasdos (0. 11 afos) -0,08% 0,28%
Adolescentes | 122 17 afing) 1,58% 0,60%
Jovenes (18 a 29 aiios) 2,96% 231%
Adultasfos |30 a 64 anos) 1,50% 4,50%
Adultas/os mayores (85 anos o més) 231% 3,79%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC - 2022
Elaboracién: Equipo Consultor.

Grdfico 3.3.6: Tasa de crecimiento por grupos de edad.
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Fuente: Censo de Poblaciéon y Vivienda, INEC - 2022
Elaboracién: Equipo Consultor.
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3.3.1.6 Proyeccion futura de la poblacion.

Tomando como base los datos del INEC Censo-2022, donde se tiene una
poblacidon de 7.027 habitantes, se realizd la proyeccidon de la poblacion
con el Método Geométrico, asi, para ano 2052 se tendria una poblacién
de 13976 habitantes; cabe destacar que dicha proyecciéon a 30 anos, ra-
tifica el crecimiento poblacional ascendente presentado durante los 3 Ul-
timos Censos

Tabla 3.3.8: Proyeccién futura de la poblacién.

Hombres Mujeres Total
2022 3216 3611 7027
2027 3592 4288 7880
2032 4013 4824 8837
2037 4482 5428 9910
2042 5006 6107 11113
2047 5592 6870 12463
2052 6246 7730 13976

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC - 2022
Elaboracién: Equipo Consultor.

Grdfico 3.3.7: Proyeccion futura de la poblacion por afos.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC - 2022
Elaboracién: Equipo Consultor.

-

@. SanEHA

3.3.1.7 Movilidad Humana de la Poblacién.

El término movilidad humana se conceptualiza como todos los movimientos
migratorios que una persona, grupo humano o familia hace para transitar o
establecerse por un tiempo o para siempre en un lugar en el que no ha na-
cido. La definicién incluye emigrar, inmigrar, retornar, ser desplazado dentro
o fuera de tu propio pais. Segun el Plan de Movilidad Humana Nacional, la
movilidad humana estd presente desde los origenes de la humanidad, siendo
una caracteristica inherente a los seres humanos, quienes se movilizan de un
lugar a ofro para buscar mejores condiciones de vida y de dignidad, con
cardcter voluntario o forzado. En la actualidad, la movilidad humana com-
prende la migracién internacional y la migracién interna. Se debe senalar
gue existen diversos fendmenos multicausales de orden voluntario o forzado,
donde convergen una serie de factores de expulsion (pobreza, desigualdad,
violencia, discriminacién, cambio climdtico, desastres naturales o antrépicos)
y otros de atraccién (mayor y mejor acceso a derechos, seguridad, reunifica-
cién familiar, mayor estabilidad politica, entre otros).

3.3.1.7.1 Migracion de la Poblacién.

La migracion representa dos opciones o alternativas que se aplica a los movi-
mientos de personas de un lugar a otro y estos desplazamientos conllevan un
cambio de residencia bien sea temporal o definitivo. Las dos opciones de los
movimientos migratorios son: emigracion, que es la salida de personas de un
pdais, regién o lugar determinados para dirigirse a otfro distinto e inmigracién,
que es la entrada en un pais, regién o lugar determinados procedentes de
ofras partes.

Emigracion.

La emigracién consiste bdsicamente en un proceso de desplazamiento, ya
sea a través de una frontera internacional o dentro de un mismo pais, que
comprende cualquier tipo de movimiento de las personas independiente-
mente de las causas.

Tomando los datos del INEC - 2022, en la Parroquia Santa Ana se registran en
el Censo 2010 que han salido 156 personas y en el Censo del 2022 se registra
un total de 227, notdndose el incremento de emigrantes, siendo mayoritaria-
mente los hombres con un 65,20% (148 personas), a diferencia de las mujeres
gue han salido 79, lo que corresponde al 34,80%.
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Tabla 3.3.9: NUmero y porcentaje de emigrantes segun sexo y afo censal.

HOMBRE 121 77,56 148 65.20
MUJER 35 2244 79 34380
TOTAL 156 100,00 227 100,00

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC - 2022
Elaboracién: Equipo Consultor.

Grdfico 3.3.8: Porcentaje de emigrantes segun sexo y datos del censo 2022 segun sexo.
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Fuente: Censo de Poblaciéon y Vivienda, INEC - 2022
Elaboracioén: Equipo Consultor.

De acuerdo al ano de salida del pais y segun datos del INEC 2022, se regis-
tra la salida de 227 personas en el periodo 2010-2022, con el mayor nUmero
registrado en el ano 2021 con 76 personas lo que corresponde al 31,28%,
luego en el ano 2022 han salido 52 personas (22,91%) y en el ano 2020 salen
40 personas lo que representa el 17,62% entre los datos mds representati-
vos. Es importante recalcar que del total de emigrantes la mayoria corres-

ponde a hombres.
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Tabla 3.3.10: Emigrantes segun afio de salida.

2010 1 - 1 0,44
2011 1 1 s 0,88
2012 2 - 2 0,88
2013 2 - 2 0,88
2014 1 - 1 0,44
2015 3 - 5 1,32
2016 2 - 2 0,88
2017 2 - 2 0,88
2018 7 5 10 4. 41
2019 20 6 26 11,45
2020 27 13 40 17,62
2021 39 32 Fii 31,28
2022 31 21 52 22.91
Se ighora 10 3 13 5,73
Total 148 79 227 100,00

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, INEC - 2022

Elaboracion: Equipo Consultor.

Grdfico 3.3.9: NUmero de emigrantes segin aio de salida.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC - 2022
Elaboracién: Equipo Consultor.
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Segun la etapa de vida de los emigrantes de la parroquia Santa Ana, se
observa que en su mayoria han sido jovenes (18 a 29 anos) con un total de
127, lo que corresponde al 60,48% de los emigrantes y luego estdn 66 adul-
tos (30 a 64 afos) que representan el 31,43%, entre los mds representativos.

Tabla 3.3.11: NUmero de emigrantes segun etapa de vida.

Nifias/os (0- 11 afios) 8 3,81
Adolescentes (12 a 17 afos) 9 429
Jovenes (18 a 29 afios) 127 60,48
Adultas/ios (30 a 64 afos) 66 31,43
Total 210 100.00

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC - 2022
Elaboracién: Equipo Consultor.

Los datos reflejan que en su mayoria emigraron a Estados Unidos con un
total de 220 personas (96,92%) y a Espana 5 personas (2,.20%).

Tabla 3.3.12 NUmero de emigrantes segun paises.

Estados Unidos 143 77 220 96,92
Espana 3 2 5 2,20
Seignora 2 - 2 0,88
Total 148 79 227 100,00
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC - 2022
Elaboracion: Equipo Consultor.
Grdfico 3.10: Porcentaje de emigrantes segin paises
96.92
220 0.88
Estados Unidos Espafia Se ignora

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC - 2022
Elaboracion: Equipo Consultor.
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Inmigracion.

La inmigracion es la entrada a un pais o regidon de personas que nacieron o
proceden de ofro pais o regidn. Segun datos del Censo 2022, en el periodo

2003-2022 a la parroquia han ingresado un total de 21 personas inmigran-
tes, registrdndose el mayor ingreso en el ano 2020 con 5 personas.

Tabla 3.3.13: Inmigracién segin sexo.

2003 1 4,76
2006 2 9,52
2009 2 9,52
2012 2 9,52
2013 1 4,76
2014 1 4,76
2015 1 4,76
2017 2 9,52
2018 2 9,52
2019 1 4,76
2020 5 23,81
2022 1 4,76
Total 21 100,00

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, INEC - 2022
Elaboracién: Equipo Consultor.
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Grdfico 3.3.11: NUmero de inmigrantes por anos.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC - 2022
Elaboracién: Equipo Consultor.

Referente a los inmigrantes por grupos de edad, se tiene que el mayor nU-
mero corresponde a los jovenes (18 a 29 afos) con 10 personas.

Tabla 3.3.14: Emigrantes segUn aio de salida.

Ninas/os (0- 11 anos) 13,04
Adolescentes (12 a 17 ainos) 26,09
Jovenes (18 a 29 anos) 10 43,48
Adultas/os (30 a 64 anos) 4 17,39
Total 23 100,00

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, INEC - 2022
Elaboracién: Equipo Consultor.

3.3.1.8 Poblacion con discapacidad.

Segun los datos del Censo del 2022, se tiene que en la parroquia hay un to-
tal de 702 casos con dificultad funcional permanente por mds de un ano,
con mayor nimero en los grupos de edad de 65 anos y mas con 311 casos,
luego los de 30 a 64 anos con 232y el grupo de edad de 18 a 29 anos con
59 casos, entre los mds relevantes.
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Tabla 3.3.15: Total de la poblacién con discapacidad.

Nifias/os | Adolescentes Jovenes | Adultas/ios | Adultas/os
deDa11 de 12a 17 de 18 a de 30 a 64 mayores
anos anos 29 anos anos de 65 afos
o mas

Con dificultad 58 42 59 232 311 702
Tuncional
Sim dificultad 1327 774 1415 2 286 476 6 278
funcional
Se ignora 14 2 11 18 2 47
Total 1399 818 1486 2636 TES T 023

Fuente: Censo de Poblacidn y Vivienda, INEC - 2022
Elaboracién: Equipo Consultor.

3.3.1.9 Auto Identificacion Etnica.

En cuanto a la auto identificacién étnica, en la parroquia Santa Ana se
presenta un contundente predominio mestizo con el 98,24% (6903 perso-
nas), seguido por los que se identifican como blancos con el 0,98 % (69).
entre los mds relevantes.

Tabla 3.3.16: Total de la poblacion con discapacidad segun cultura y costumbres.

Hombre Mujer  Total Porcentaje
Indigena g 6 15 0,21
Afroecuatorianale, Afrodescendiente, 11 0] 16 0,23
' Negralo, Mulatalo
Montubialo 9 15 24 0,34
Mestiza/o 3154 3749 6903 98,24
Blancalo 33 36 69 0,98
Total 3216 2811 7027 100,00
Fuente: Censo de Poblacidon y Vivienda, INEC - 2022
Elaboracién: Equipo Consultor.
P
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Grdfico 3.3.12: Porcentaje de personas por su autoidentificaciéon segin cultura y costum-
bres.
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EPORCENTAJE %
Fuente: Censo de Poblaciéon y Vivienda, INEC - 2022
Elaboracioén: Equipo Consultor.

3.3.1.10 Pertenencia a una Nacionalidad o Pueblo Indigena.

En la parroquia Santa Ana de acuerdo con los datos del Censo 2022 vy los
que han respondido a esta pregunta sobre a las nacionalidades a las que
pertenecen, son en su mayoria a la nacionalidad Saraguro con 10 perso-
nas (6 hombres y 4 mujeres) que representan 66,67% del total de personas
identificadas con las distintas nacionalidades.

Tabla 3.3.17: Pertenencia a nacionalidades o pueblos indigenas, segun sexo.

_ Hombre  Mujer  Total Porcentaje
- &

Indigena ] 15 0,21
Afroecuatorianale, Afrodescendiente, 1 = 16 0,223
Negra/o, Mulatalo

Mantubial's 9 15 24 0 34
Mestizalo 3154 3 743 G 903 08,24
Blancale a3 36 69 0,98
Tatal 3216 3811 TO2T 100,00

Fuente: Censo de Poblacidon y Vivienda, INEC - 2022
Elaboracién: Equipo Consultor.

Grdfico 3.3.13: Porcentaje de pertenencia a nacionalidades o pueblos indigenas.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC - 2022
Elaboracién: Equipo Consultor.
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3.3.2 Servicios Publicos y Sociales.

La prestacién de servicios publicos y sociales en los territorios parroquiales
se ven afectados por la dispersién geogrdfica existente y el dificil acceso a
las comunidades. Los modelos de prestacion de servicios intentan conside-
rar las caracteristicas concretas de cada comunidad, pero las necesida-
des sociales de la poblacién son tan extensas y dependen de problemas
estructurales como la pobreza, que desencadenan en multiples problemas
que dificultan una adecuada provision de servicios. El sistema puUblico de
servicios sociales, no ha logrado aun evitar la desarticulacion territorial ma-
nifestada en la dificultad de acceso a los diferentes servicios por parte de
la poblacién.

3.3.2.1 Educacion.

La educacién es un proceso a fravés del cual las personas desarrollan capa-
cidades fisicas e intelectuales, habilidades, destrezas, técnicas de estudio y
formas de comportamiento ordenadas con un fin social.

La educacion en el Ecuador, es reglamentada por el Ministerio de Educacion
y se encuentra dividida en educacion publica, fiscal, fiscomisional, municipal,
particular, laica o religiosa, hispana o bilingUe intercultural, cuyo modelo de
gestién se distribuye en zonas, distritos y circuitos.

La Zona 6 que incluye a la provincia de Azuay, se encarga de la planificacién,
coordinacion, gestion y control; el Distrito tiene como competencias la coor-
dinacién, micro planificacion, gestién en territorio y control en territorio. Por su
parte, los circuitos realizan la gestién del servicio y el control.

3.3.2.1.1 Cobertura y Acceso a la Educacion.

De acuerdo con los datos del Ministerio de Educaciéon en el periodo escolar
2023-2024, en la parroquia existen 8 establecimientos educativos, cuyo soste-
nimiento son fiscales con un total de 1835 estudiantes. Del total de estudiantes,
el 53,14% (736) son hombres y el 46,86% (649) son mujeres, el detalle se presen-
ta en la tabla siguiente:
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Tabla 3.3.18: NUmero de estudiante en establecimientos educativos fiscales, segin sexo.

Mujer  Hombre  Tofal

CECIB de Educacion ~ Educacion Inicial y

Basica Juan Penafiel  Educacion General Matutina 44 39 83
Basica

CECIB de Educacion  Educacion Inicial y

Basica Monte Sinai Educacion General Matutina 23 28 51
Basica

Escuela de Educacion ~ Educacion Inicial y Matufina

Basica Alfonso Maria  Educacion General V espenin; 237 275 512

Borrero Basica

Escuela de Educacion ~ Educacion Inicial y

Basica Gaspar Educacion General Matutina 148 174 322

Sanqurima Basica

Escuela de Educacion  Educacion General

Basica Héctor Auquilla  Basica Matutina 4 0 4

QOchoa

Escuela de Educacion  Educacion General

Basica José Maria Egas  Basica Matutina 4 1 1

Miranda

Escuela de Educacion ~ Educacion Inicial y

Basica José Victor Educacion General Matutina H 39 73

Qrdofiez Zambonino Basica

Unidad Educativa Educacion Imicial,

Daniel Hermida Educacion General Matutina 155 180 335
Basica y Bachillerato

Total 649 136 1835

Porcentaje 46,86 53,14 100,00

Fuente: Ministerio de educacion, periodo 2023 - 2024
Elaboracién: Equipo Consultor.

En cuanto al tema de docentes, se tiene un total de 74, de los cuales 51 son
mujeres (68,92%) y 23 hombres (31,08%).
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Tabla 3.3.19: NUmero de docentes en establecimientos fiscales, segin sexo.

Mujer Hombre Total
CECIB de Educacion Basica Juan Peiiafiel 2 3 5
CECIB de Educacion Basica Monte Sinai 3 0 3
Escuela de Educacion Basica Alfonso Maria Borrero 18 3 21
Escuela de Educacion Basica Gaspar Sangurima 8 [ 14
Escuela de Educacion Basica Héctor Auquilla Ochoa 0 1 1
Escuela de Educacion Basica José Maria Egas Miranda 1 0 1
Escuela de Educacion Basica José Victor Ordofiez 4 1 5
Zambonino
Unidad Educativa Daniel Hermida 15 9 24
Total 51 23 74
Porcentaje 68,92 31,08 100,00

Fuente: Ministerio de educacion 2023 - 2024
Elaboracién: Equipo Consultor.

Ademds de los establecimientos educativos fiscales mencionados anterior-
mente, en la parroquia Santa Ana se encuentra la "Unidad Educativa Fisco
Misional Semipresencial del Azuay, extension Santa Ana”, donde se imparte
clases presenciales los dias sGdbado de 8 am - 4 pm vy virtuales de martes a
jueves de 7 a 9 de la noche. El nUmero de estudiantes entre jévenes y adul-
tos, son un fotal de 20 (1 0 hombres y 10 mujeres), comprendidos en eda-
des de entre 15y 60 anos y que no han tenido la oportunidad de asistir a
establecimientos educativos regulares, han dejado de estudiar por mucho
tiempo o aquellos pertenecientes a grupos vulnerables, prioritarios o des-
favorecidos. El total de docentes son 3 (mujeres), 2 docentes con partidas
fiscales y 1 docente bonificada por la instituciéon. La oferta académica es

4.2.1.2 Tasa Neta de Asistencia.
Referente a la tasa neta de asistencia en la parroquia Santa Ana, con el

mayor porcentaje es a la Educacion Bdasica con el 92,10%, seguido del Ba-
chillerato con el 69,90% y a la Inicial con el 50,80%.

Tabla 3.3.20: NUmero de docentes en establecimientos fiscales, segin sexo.

Inicial 50,80
Educacién basica 9210
Bachillerato 69 90

Fuente: Ministerio de educacién 2023 - 2024
Elaboracién: Equipo Consultor.
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Grdfico 3.3.14: Tasa neta de asistencia.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC - 2022
Elaboracién: Equipo Consultor.

3.3.2.1.3 Poblacion Titulada en Educacién Superior.

La educacidn superior permite a los individuos expandir sus conocimientos
y habilidades, expresar de forma clara sus pensamientos tanto de forma
oral como de escrita, entender y dominar conceptos, por lo que en la po-
rroquia Santa Ana en la Educacion Superior hay un 4,60% y en la Educacion
Técnica o Tecnoldgica el 0,50%.
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3.3.2.1.4 Nivel Instruccion.

El nivel de instruccién de la poblacién de la parroquia Santa Ana es con
el mayor porcentaje el de Educacién General Bdsica con el 51,60% co-
rrespondiente a 1674 hombres y 1952 mujeres, luego el Bachillerato con el
26,98% correspondientes a 908 hombres y 988 mujeres y el 8,98% al nivel de
ninguno que corresponde a 233 hombres y 398 mujeres, estos datos como
los mds relevantes.

Tabla 3.3.22: Nivel de instruccion.

Hinguno 233 398 631 8,98

Centro de desarrollo infantl, 47 50 99 141

guarderia

Ed ion inicial, pr lar,

SAEPI 82 79 161 2,29

Alfabetizacion, Post

Alfabetizacién . 15 - L

Educacion General Basica 1674 1952 3 626 51,60

Bachillerato 908 988 1896 26,98

Cicle Postbachillerato (No 9 12 21 0,30

superior)

Educacion Técnica o

Tecnologica Superor (institutos 30 34 61 0,87

superiores técnicos v

tecnoldgicos)

Educacion Superior

{universidades, escuslas 220 272 492 7,00

pelitécnicas)

Maestria/Especializacion 11 12 23 0,33
TOTAL 3216 3 811 7 027 100,00

Fuente: Censo de Poblaciéon y Vivienda, INEC - 2022

Elaboracién: Equipo Consultor.

Grdfico 3.3.15: Nivel de instruccioén.

Ciclo Postbachillerato (No superior) | 0.30

Tabla 3.3.21: Porcentagje de la poblacion titulada en educacion superior. TR —————————)

Educacion General Basica I 51.60
Alfabetizacién, Post Alfabetizacién | 0.24

Educacion SUPEFIDF [unwersmades} Educacién inicial, preescolar, SAFPI |l 2.29

Educacion Técnica o tecnoldgica

4,60
0.50

Centro de desarrollo infantil, guarderia B 1.41

Ninguno [N 8.98
Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, INEC - 2022

Elaboracion: Equipo Consulfor. Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC - 2022

Elaboracién: Equipo Consultor.
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3.3.2.1.5 Analfabetismo en el Territorio.

El porcentaje de analfabetismo en la parroquia Santa Ana es del 8,30% en
el ano 2022, a diferencia del 2010 que era del 16,40%, se puede ver una
disminucién considerable, asi como también la disminucidn es evidente a
nivel cantonal del 4,80 al 2,40%, el provincial de 6,70% al 3,50% y el Nacional
del 6,80% al 3,70%, en los mismos periodos censales.

Tabla 3.3.23: Porcentaje de analfabetismo en el territorio

Parroquia Santa Ana 16,40 8,30
Cantén Cuenca 4 80 2,40
Provincia del Azuay 670 3,50
Nacional 6,80 3,70

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, INEC - 2022
Elaboracién: Equipo Consultor.

Grdfico 3.3.16: Porcentaje de analfabetismo en el territorio
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC - 2022
Elaboracién: Equipo Consultor.
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La tasa de analfabetismo segun el sexo y aio censal, existe una evidente
disminucién de este problema social, lo que significa que existe mayor po-
blacién que acude a centros y unidades educativas con el fin de aprender
y superarse.

En la parroquia Santa Ana segun el INEC en el afo 2022, las mujeres tienen
una tasa de analfabetismo del 11,00%, mientras que el hombre es de 5,00%;
a nivel cantonal la mujer tiene el 3,40% y el hombre 1,30%; a nivel provincial
la mujer le corresponde el 4,70% y el hombre el 2,00% y finalmente a nivel
nacional en las mujeres el 4,30% y en los hombres el analfabetismo es del
3.10%. Es importante destacar que a pesar que el porcentaje ha disminui-
do en todos los dmbitos territoriales, pero aun existe temas de desigualdad
en cuanto al acceso a la educacién de las mujeres a diferencia de los
hombres, o que se refleja en la tabla y gr&fico siguientes:

Tabla 3.3.24: Porcentaje de analfabetismo por afio censal y segin sexo

Mujer Hombre Mujer Hombre
Parroquia Santa Ana 22,10 9,20 11,00 5,00
Cantén Cuenca 6,60 2,70 3,40 1,30
Provincia del Azuay 8,90 4.00 470 2,00
Naclonal 7,70 5,80 430 3,10
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC - 2022
Elaboracién: Equipo Consulfor.
Grdfico 3.3.17: Analfabetismo por afo censal y segin sexo.
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Elaboracién: Equipo Consulfor.
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3.3.2.1.6 Analfabetismo Digital.

El analfabetismo digital se refiere al nivel de desconocimiento de las nuevas
tecnologias, que impide que las personas puedan acceder a las posibilida-
des de interactuar con estas. Hace referencia a la imposibilidad de nave-
gar en internet, acceder a contenidos multimedia, socializar mediante las
redes sociales, crear documentacién o discriminar informacién relevante.

El porcentaje de analfabetismo digital en la parroquia Santa Ana en ano
2010 era del 31,00% el mismo que ha disminuido drdsticamente en el 2022 al
3.30%, siendo superior al porcentaje cantonal (2,50%), al provincial (3,30%) y
menor al nacional (8,10%).

Tabla 3.3.25: Porcentaje de analfabetismo digital, por ano censal.

Parroquia Santa Ana 31,00 3,30
Cantén Cuenca 14,90 250
Provincia del Azuay 18,00 3,30
Macional 21,20 810

Fuente: Censo de Poblaciéon y Vivienda, INEC - 2022
Elaboracion: Equipo Consultor,2024

Grdfico 3.3.18: Porcentaje de analfabetismo digital, por afo censal y territorio.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC - 2022
Elaboracién: Equipo Consultor.
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Al analizar los datos del analfabetismo digital segin sexo, se observa que
este también ha disminuido, ya que en el ano 2010 las mujeres tenian el
39.40% y en el ano 2022 tienen el 3,80%, de igual manera sucede en los hom-
bres en los mismos periodos censales, que ha disminuido del 21,10% al 2,80%.

Tabla 3.3.26: Porcentaje de analfabetismo digital, por afio censal y segin sexo.

Hombre

Parroquia Santa Ana 39,40 2110 3,80 280
Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, INEC - 2022
Elaboracién: Equipo Consultor.
Grdfico 3.3.19: Porcentaje de analfabetismo digital, por ano censal y sexo.
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, INEC - 2022
Elaboracién: Equipo Consultor.

3.3.2.1.7 Uso de la Tecnologia de Informacién y la Comunicacién - TIC.

Las Tecnologias de la Informacion y la Comunicaciéon-TIC son los recursos y
herramientas que se utilizan para el proceso, administracién y distribucién de
la informacién a través de elementos tecnoldgicos, como: ordenadores, telé-
fonos, televisores, etc. A través del paso del tiempo la utilizacién de este tipo
de recursos se ha incrementado y actualmente prestan servicios de utilidad
como: el correo electrénico, la busqueda y el filtfro de la informacidn, descar-
ga de materiales, comercio en linea, entre otras.

En la parroquia el uso de esta tecnologia en el aio 2022 es mayoritaria con el
uso del celular de personas de 5 anos 0 mds con el 83,60%, el mismo que se ha
incrementado si comparamos con el 2010 que era del 40,00%, luego estd el
grupo que usa el internet con el 73,80% incremento significativo si se compara
con el ano 2010 que era del 13,00%, estos datos entre los mds representativos.
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Tabla 3.3.27: Porcentaje del uso de la TIC en la poblacién de 5 anos y mds, por ano censal 3 Médicos Generales.
. 2 Médico especialista en Medicina Familiar.

5 afios o mas que usan teléfono celular 40,00 83,60 . 2 Odontdélogos.

5 afilos o mas que usan computadora o laptop 20,90 19,80 . 1 Profesional de Estadisticas.

5 afios o mas que usan internet 13,00 73,80 . 5 Licenciadas en Enfermeria.

5 afios o mas que usan tablet 000 310 . 1 Técnico de Atencién Primaria de Salud.
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC - 2022 . 1 Psicélogo ltinerante.

Elaboracién: Equipo Consultor.

Grdfico 3.3.20 Uso de la TIC en la poblacién de 5 aios y mds, por aio censal.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC - 2022
Elaboracioén: Equipo Consultor.

3.3.2.2 Salud.
3.3.2.2.1 Cobertura y Acceso al Servicio de Salud.

El derecho ala salud obliga a todo Gobierno a garantizar a los ciudadanos
la posibilidad de poder disfrutar del mejor estado de salud. Esto significa
que la salud dependerd del Estado, el mismo que deberd asegurar el ac-
ceso a la atencién médica al conjunto de su poblacién.

En la parroquia Santa Ana no es la excepcion, pues dando cumplimiento
a los preceptos normativos existe 1 Centro de Salud Tipo A del Ministerio
de Salud PUblica ubicado en el centro parroquial. En este Centro de Salud
laboran 15 profesionales:
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El horario de atencidn es de 8 a 17H00 de lunes a viernes, se atiende un pro-
medio diario de 40 pacientes.

Ademds, los dfiliados al Seguro Social Campesino vy sus familiares acuden al
Dispensario Médico del Seguro Social Campesino de Gordeleg (parroquica
Zhidmad); el horario de atencién es de 7H30 a 16HO0 de lunes a viernes. En
este dispensario laboran 3 profesionales:

. 1 Médico General
. 1 Odontélogo
. 1 Auxiliar de Enfermeria

Cabe anotar también, que los habitantes de Santa Ana asisten a Estableci-
mientos de Salud Privados o PUblicos de la ciudad de Cuenca, principalmente
por las especialidades médicas brindados por estos establecimientos.

3.3.2.2.2 Atencion en consultas externas.

Referente a las consultas externas, el Ministerio de Salud PUblica sefala que
estas se dan por dos circunstancias: por morbilidad y por prevenciéon. En el
periodo de anos del 2020 — 2024 (julio-2024), se da un total de 57493 consultas,
siendo en el ano 2023 cuando se tiene el pico mds alto con 19059 consultas.

Tabla 3.3.28: NUmero de consultas segun tipo de atencién.

A. 2020 5052 2818 2234
A. 2021 6710 2926 3784
A. 2022 12698 5522 7176
A. 2023 19059 6295 12764
A. 2024 13974 9628 8346
Total 57493 23189 34304
Porcentaje 100,00 40,33 59,67

Fuente: Ministerio de Salud Publica, 2023
Elaboracién: Equipo Consultor.
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Grdfico 3.3.21: NUmero de consultas segun tipo de atencién.
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Fuente: Ministerio de Salud PUblica, 2023
Elaboracion: Equipo Consultor.
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Dentro de las 3 principales causas de consulta por morbilidad, el mayor
nUmero es por Hipertensién esencial (Primaria) con 526 casos (17,10%), de
los cuales 217 son a hombres y 309 a mujeres, luego las consultas por Caries
de la denfina con 349 casos (11,35%) de los cuales 262 son a mujeres y 87
a hombres y consultas por Rinofaringitis aguda [Resfriado comun] con 298
casos (9,69%) siendo a 127 hombres y 171 mujeres, enfre las principales.

Tabla 3.3.29: Principales causas de consulta por morbilidad.

110X - Hipertens ion esencial 217 309 526 17,10
[Frinn aria)

K21 - Caries de la dentina 87 262 349 11,35
JO00X - Rimafaringitiz aguda [Resfriads 127 171 298 9,69
£ i Ui

D308 - Anenla por deficlencla de 180 a7 277 9.01
hierro sin otra especificacian

E118 - Diabetes Mellitus Tipe Z. =in 87 122 209 6,79
m encidn de com plicacian

Ef60 Obesidad debido a exceso de 81 141 192 6,24
calorias

E039 - Hipotircidismo, no 67 144 211 6,86
sspecificade

E45X - Retardo del desarralle debido 88 57 145 4,71
a desnutricion proteicecalarica

B829 - Parasitesis Imtestimal, sin otra 43 &7 110 3,58
especificacion

E46X - Desnutricion protelcoca lorica. 68 39 107 3,48
nio = pecificada

JO39 - Amigdalitis aguda no 40 43 83 2,70
ezpecificada

EGG3 - Obesidad no especificada 15 67 82 2 .67
M58 - Poliarirosis. no especificada 23 50 73 237
ADIX - Diamea ¥ gastroentaritis de 44 27 71 2,21
presunte origen infeccioso

R51X - Cofalsa 13 53 66 2.15
K020 - Caries limitada al ssm alte 8 65 63 2.05
MZ55 - Doloren articulacion 19 36 65 1,79
G409 - Epilapsia tipo ne especificada 35 19 54 1.76
MNADD - Cisvitis aguda 3 51 54 1,76
M545 - Lumbago no sspecificado 17 34 51 1,66
TOTAL 1232 18dd 3076 100,00

Fuente: Ministerio de Salud PUblica, 2023
Elaboracion: Equipo Consultor.
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Por ofro lado, dentro de las 3 principales causas de consulta por preven-
cion, el mayor nUmero es la Consulta para instruccién y vigilancia de la die-
ta con 2939 casos (36,03%), de los cuales 1086 son a hombresy 1853 a mu-
jeres, luego el Conftrol de salud de rutina del nino con 1061 casos (13,01%)
de los cuales 596 son a hombres y 465 a mujeres y Examen odontoldgico
con 838 casos (10,27%) siendo a 356 hombres y 482 mujeres, entre las prin-
cipales.

Tabla 3.3.30: Principales causas de consulta en prevencion.

Z7T13 - Conzulta para instrucclan y 1086 1853 2039 36,03
vigilancia de la dieta

2001 - Contral de =alud de rutina 596 465 1061 13,01
diel ni i

Z012 - Examen adontolégice 356 482 838 10,27
2000 - Examen medico general 239 462 701 8,59
2601 - Otras terapias fisicas 252 381 633 7,76
Z134 - Examen de pesguiza 256 231 487 5,87
ssp#cial para ciertos trastornos

del desarrollo del nifio

2300 - Consaejo ¥y asescramisnto 52 291 343 420
general sobre la anticon cepeidn

£36% - Supervision de otros 182 182 2,23
embarazos de alto riesgo

Z003 - Examen del estado de 67 105 172 2,11
desarmollo del adolescsnte

Z504 - Peicoterapia, no clasificada 56 76 132 1,62
wn otra parte

Z718 - Otras consultas 49 51 100 1,23
especificadas

Z39 - Atencion y examen de 91 91 1,12
madre an pericdo de lactancia

Z736 - Problem az melacionados 39 46 85 1,04
con la limitacidn de las

actividades debido a

discapacidad

Z2002 - Examesn durants &l pericdo 46 38 84 1,03
de crecimiento rapido en la

Imfameia

2369 - Supervision de embarazo 69 69 0,85
de alto riesge. sin otra

especificacidn

2114 - Examen de pesguisa 2 52 54 0,66
especial para @l winus de la

Imm umodeficlencia humana [VIH)

2392 - Seguimiento postparno de 54 54 0,66
rutina

2298 - Otras medidas profilacticas 19 3 50 0,61
especificadas

2124 - Examen de pesquisa 43 43 0,53
especial para tumor del cuello

utering

Z027 - Extension de cemificad o 18 21 39 0,48
medico

TOTAL 3133 5024 8157 100.00

Fuente: Ministerio de Salud PUblica, 2023
Elaboracioén: Equipo Consultor.
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La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha
destacado en multiples estudios las profundas desigualdades existentes
entre las zonas urbanas y rurales de la regién, las cuales afectan direc-
tamente a la calidad de vida de sus habitantes. Estas disparidades se re-
flejan en la distribucién desigual de los determinantes sociales de la sa-
lud, condicionados por factores econdmicos, sociales y ambientales.

En el contexto de la parroquia Santa Ana, se encuentra el Complejo de
Desarrollo Humano y Ambiental Pichacay, que alberga el relleno sanitario
de la ciudad, este complejo, operado por la Empresa de Aseo de Cuenca
(EMAC EP). La presencia de este relleno sanitario ha generado preocu-
paciones en la comunidad local respecto a posibles vulneraciones de sus
derechos constitucionales ala salud y a una vida digna. Estudios realizados
en el drea han identificado que los frabajadores del relleno sanitario estédn
expuestos a riesgos bioldgicos, quimicos vy fisicos debido a las condiciones
laborales. Aunque este estudio se cenfra en los trabajadores, es razonable
considerar que la comunidad circundante también podria estar expuesta a
riesgos ambientalesy de salud asociados ala operacion delrelleno sanitario.

En recorridos de campo a esta zona, se ha podido visualizar las condicio-
nes que viven sus habitantes, desde los malos olores, mosquitos y roedores
presentes, por lo que es crucial que Santa Ana, a fravés de sus autoridades
implementen actividades que garanticen la proteccién de la salud de la
poblacién, asegurando que las operaciones del relleno sanitario cumplan
con estrictos estndares ambientales y de salud ocupacional, pues las po-
sibles afectaciones a la salud se centran en afectaciones Bioldgicas (Enfer-
medades Respiratorias, Infecciones Gastrointestinales, etc.), de acuerdo a
datos obtenidos por el Ministerio de Salud PUblica.

3.3.2.3 Nutricién.

La poblacién de la parroquia Santa Ana posee una alimentaciéon variada
a base de productos propios de la zona y entre los mds representativos
tenemos: el maiz, fréjol, papas, habas, zanahorias, arvejas, frutas, cereales,
verduras, leche, quesillos, bovinos, pollo criollo, cuyes y cerdos, combina-
dos con productos como: arroz, azdcar, enlatados, embutidos, fideos, hari-
nas, cebada, carne de res, que adquieren o se abastecen principalmente
en los mercados de la ciudad de Cuenca. La mayor cantidad de produc-
tos agricolas y pecuarios los destinan al autoconsumo, solamente algo de
los excedentes lo destinan a la comercializacién (Feria de Productores de
Santa Ana), a excepcion de la leche fluida que se la comercializa a inter-
mediarios.
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3.3.2.4 Controles de Rutina a Nifios y Niflas menores de 24 meses.

Como parte de la lucha contra la desnutricién infantil y de informacién
tomada del Centro de Salud de Santa Ana, se tiene que se han atendido
de forma rutinaria a un total de 210 nifos, con una proyeccién de 322
atenciones.

Se han atendido también a 72 nifos y ninds menores de 24 meses que
presentan Desnutricidn Crénica Infantil y a 35 nifos y ninas menores de 24
meses que cumplen el paquete priorizado.

3.3.2.5 Apoyo Brindado por el GAD Parroquial.

En este dmbito y pese a las limitaciones econdémicas, el GAD Parroquial de
Santa Ana estd desarrollando algunos proyectos sociales en forma directa
y mediante convenios interinstitucionales, dando prioridad a la atencién
integral de los grupos vulnerables y desfavorecidos, estos proyectos son:

3.3.2.5.1 Proyecto de proteccién a Nifos, Nifias, Adolescentes y Jovenes,
Santa Ana.

El proyecto arrancd en enero de 2024, con la atencién a 80 niflos con des-
nutricién infantil crénica y 30 madres gestantes. Mediante este proyecto el
GAD Parroquia brinda su apoyo actualmente a 654 ninos y 397 adolescen-
tes, donde se desarrollan diferentes actividades en coordinaciéon con las
escuelas, los CNH y CDI.

Bdsicamente el proyecto se enfoca en 3 dreas:

1. LuchacontralaDesnutricién Créonicalnfantil: Serealizantalleres de forma-
ciénnutricionalconelapoyodelanutricionistadelProgramaEcuadorlLibre
de Desnutricién Infantil (PELDI), quien brinda orientacién sobre la elabora-
cién de recetas saludables para mejorar la alimentacion de las familias.

2. Arearecredtivay lidica para nifios, adolescentes y jévenes: Se ha de-
sarrollado una colonia vacacional con la participacion de entre 400
y 500 personas, con el apoyo de 70 facilitadores, incluyendo jbvenes
locales y miembros de fundaciones de apoyo parroquial, como la Fun-
dacién “Ciudadanos en Accion™.

3. Apoyo a estudiantes para el acceso a la educacion superior:
Se brinda acompanamiento a los jbvenes en su proceso de in-
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greso a distinfas carreras  universitarias.
Ademds, se trabaja en el apoyo a un grupo de
madres gestantes, en su mayoria jévenes, asi
como a diferentes grupos etarios hasta los 17
anos y 9 meses. Este acompanamiento es respal-
dado por los técnicos del GAD Parroquial en las
dreas ambiental y productiva, junto con la mesa
intersectorial parroquial, el comité local de salud,
el centro de salud, la Tenencia Politica, la Cholita,
las Reinas de la parroquia, el Programa Ecuador
Libre de Desnutricién Infantil, la Junta Cantonal
de Derechos, entre ofras instituciones.

El monto destinado a la ejecucién del proyecto
es de $ 37.000.

3.3.2.5.2 Proyecto Desarrollo, Impulso y Difusion
de los Saberes Ancestrales, Las Fiestas Religiosas
y Culturales de la Parroquial Santa Ana.

Con la ejecucién de este proyecto se pretende
rescatar y mantener las tradiciones y manifes-
taciones culturales de la parroquia. Los benefi-
ciarios son las 21 comunidades vy las principales
actividades desarrolladas en este proyecto son:
recate del carnaval, fiestas religiosas en honor a
Santa Ana, capacitaciones culturales, ferias cul-
turales, mes de las artes, entre otras. Ademds, con
el grupo de la Medicina Ancestral, se celebra el
Inti Raymi, Puca Raymi realizadas en diferentes lu-
gares como el Centro de Salud y el Complejo de
Yuracocha. En la época de Navidad se realiza
encuentro de coros y el encendido de las luces
del nacimiento.

El monto asignado para este proyecto es de $
55.268.

3.3 .2.5.3 Proyecto Escuela de Atletismo y Fitbol.
Mediante el desarrollo del proyecto de escue-

la de atletismo, se atiende a 20 nifos, ninas y
adolescentes comprendidos en el rango de

de Santa Ana - 2023-2027

edad de 8 a 16 anos; el lugar de entrenamien-
to es en el Estadio Alejandro Serrano Aguilar de
la ciudad de Cuenca, en el Complejo Depor-
fivo de Pizhin y en San Antfonio de La Trabana,
de lunes a viernes y en horario de 3 a 5 pm.

destina-
$22.000.

total
proyecto es

El monto
do a este de
Mientras que, con el proyecto de escuela de fUt-
bol se beneficia a 50 ninos, ninas y adolescen-
tes comprendidos en el rango de edad de 8 a
16 anos. Los entrenamientos se desarrollan en las
canchas del Complejo Deportivo de Pizhin, en In-
gapircay en San Antonio de la Trabana, de lunes
a viernes, en horario de 3 a 5 pm. El apoyo brin-
dado a parte de los entrenamientos, es también
con la entrega de indumentaria deportiva, frans-
porte, membresia al gimnasio de San Antonio de
los Laureles y de un botiquin de primeros auxilios.

Se apoya también a 24 jovenes y adultos com-
prendidos entre los 18 y 30 anos, (12 varones y 12
mujeres) pertenecientes a la seleccidon de indoor
de la parroquia, quienes enfrenan los dias miér-
coles de 8 a 10 pm en las canchas del Complejo
Pizhin y San Antonio de los Laureles.

El monto destinado para este proyecto es de
$25000.

3.3.2.5.4 Proyecto de Atencién a personas Adul-
tas Mayores-PAM.

El GAD Parroquial implementa el Proyecto In-
tegral de Apoyo a las Personas Adultas Ma-
yores, denominado “Servicios de Atencién
Infegral PAM - Santa Ana”, con un plazo de
ejecucidén de mayo a diciembre de 2024. Este
proyecto beneficia a un total de 572 perso-
nas pertenecientes a las 21 comunidades de la
parroquia, a través de actividades lUdicas, re-
creativas y motrices, asi como visitas, encuen-
tros y agasajos, contribuyendo asi a su bienestar.

Las actividades del proyecto se desarrollan en
seis comunidades, para lo cual se dispone de
transporte para facilitar la movilizacién de los
participantes. Los puntos de reunidon son:

Tabla 3.3.31: Lugares de encuentro.

Tacalzhapa, Auquiula, San Antonio de los
Laureles, y Los Laureles.

Toctepamba, Tepal, El Selado y Centro Parroquial.
El Chorro, San Francisco de Mosquera, y San
Miguel.

Dizha La Dolorosa, Playa Los Angeles y San
Antonio de La Trabana.

Barzalitos, Navirifia, e Ingapirca.

Bella Union, Sigsicocha, San Pedro y Santa
Barbara.

Fuente: GAD Parroquial Santa Ana.

Elaboracion: Equipo Consultor,2024
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Anteriormente se enfregaban  kits  alimenti-
cios a las personas adultas mayores, pero ac-
tuaimente no se continla con esta actividad.

El proyecto cuenta con el servicio de tres profesio-
nales en tres dreas: Psicologia, Fisioterapia y Social.

- En el drea de fisioterapia se realizan actividades
como gmnasia dirigida, fortalecimiento muscular,
elongacién, equilibrio y prevencién de caidas, entre
otfras. Para las personas adultas mayores indepen-
dientes que acuden por su cuenta a los centros de
atencién, se trabaja en el mantenimiento de su bien-
estar fisico. Ademds, en horario vespertino, se brinda
atencidon domiciliaria, que incluye valoracion fisica y
clinica mediante fichas técnicas. Segun las necesi-
dades de cada persona adulta mayor, también se
capacita a sus cuidadores en cuidados esenciales.

- En el drea social, se lleva a cabo la actudlizacién
de la base de datos y se brinda terapia ocupacio-
nal. En casos de abandono, se gestiona el contac-
to con sus familiares para garantizar su cuidado, en
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coordinacién con la Tenencia Politica, con el objetivo de proteger sus derechos.
Asimismo, se realizan visitas domiciliarias a personas adultas mayores con movi-
lidad reducida o en condicidon de encamamiento, brinddndoles seguimiento
con terapia ocupacional y gestionando la adquisicién de panales a través de
la institucion Accidn Social Municipal de la ciudad de Cuenca.

El monto total asignado para este proyecto es de $ 135.449,00, de acuerdo
al siguiente desglose de aportaciones:

Aporte del GAD Parroquial de Santa Ana 123.315,00

Aporte del Centro de Salud 4.800,00
Aporte Accién Social Municipal 1.200,00
Aporte Municipio de Cuenca 800,00
Aporte comunidad y beneficiarios 5.334,00
TOTAL 135.449,00

3.3.2.5.5 Proyecto Implementacién de Servicios para personas Adultas Ma-
yores , en la modalidad de Atencion Domiciliaria para personas Adultas
Mayores, con Discapacidad .

Este proyecto es ejecutado en convenio entre el GAD Parroquial y el Ministe-
rio de Inclusion Econdmica y Social-MIES, se beneficia a 20 personas adultas
mayores con discapacidad y en condiciones de dispersidon geogrdfica, po-
breza y extrema pobreza, mediante la modalidad de servicios de atencidn
y cuidado domiciliario a este grupo de personas vulnerables. Se trabaja con
el apoyo integral en tres dreas: fisicas, psicoldgicas y sociales, se realizan 4
visitas por dia a los 20 beneficiarios.

El convenio se firma por periodos, el monto total para el afo es de $16,998.795.

3.3.2.5.6 Proyecto de cooperacion para la prestacion de servicios para dis-
capacidad en la modalidad de Atencién al Hogar y la Comunidad.

En convenio enfre el GAD parroquial y el MIES, se ejecuta este proyecto que
beneficia a 30 personas de las 21 comunidades de toda parroquia, que pre-
sentan algun tipo de discapacidad y que estdn en la edad comprendida
entre los 18 a 65 anos, cuando sobrepasan este limite de edad, pasan a ser
atendidos en el proyecto general de atencién a adultos mayores-PAM.

- El proyecto tiene como objetivo fortalecer las capacidades, ho-
biidades y destrezas de las personas con discapacidad que se en-
cuentran en situacién de pobreza o extrema pobreza. Para ello, se
implementa la modalidad de atencién en el hogar y la comunidad, me-
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diante un trabagjo articulado con sus familias, redes de apoyo y ofros
actores clave. Esta iniciativa busca fomentar su autonomia, promo-
ver su inclusién social y econdmica, y mejorar sus condiciones de vida.

- Se llevan a cabo diversas acciones con el propdsito de reforzar las capa-
cidades de las personas con discapacidad leve, brinddndoles apoyo para
fomentar su autonomia. Esto incluye mejorar sus habilidades en actividades
de la vida diaria, como el cuidado de su higiene personal y la limpieza de
sus espacios de convivencia, entre ofras. Se realizan cuatro atenciones do-
miciliarias diarias cada 15 dias, es decir, dos veces al mes. Ademds, se llevan
a cabo diversas actividades, como el desarrollo de ocho talleres anuales
en conjunto con el grupo del Proyecto PAM, colonias vacacionales interge-
neracionales, entre ofras. Los encuentros tienen lugar en el GAD parroquial,
Mosquera, Bella Unidn, Toctepamba o en las zonas con mayor nUmero de
beneficiarios, con el apoyo vy la coordinacion de la Tenencia Politica, los
Centros de Salud, la Junta de Derechos, las Unidades Educativas y ofras ins-
fituciones.

El monto total de este convenio es de $ 17.146,83, como contraparte del GAD
Parroquial es de 5.308,25 y del MIES $11.838,56.

3.3.2.6 Servicios y Pensiones Brindados por el MIES.

De acuerdo con la informacién obtenida del Ministerio de Inclusién Econd-
mica y Social-MIES, se tiene que esta instituciéon presenta apoyo directo a los
beneficiarios mds pobres y grupos vulnerables de la parroquia, mediante la
entrega de bonos y pensiones tales como:

3.3.2.6.1 BONO DE LOS 1000 Dias.

El Bono 1000 Dias es un programa integral del Gobierno Nacional que ga-
rantiza la proteccién de ninas y ninos, desde el embarazo hasta los dos anos
de vida, a través de incentivos econdmicos, servicios de salud y atencién en
desarrollo infantil. Las beneficiarias pueden redlizar el cobro a través de ven-
tanilla Unicamente los cuatro primeros meses y a partir del quinto se acredita
el valor del bono en una cuenta bancaria de forma directa y segura. El total
de beneficiarias de este bono es de 24 personas.

3.3.2.6.2 Bono de Desarrollo Humano.
Tiene la finalidad, de brindar una transferencia monetaria mensual, condicio-

nada al cumplimiento de corresponsabilidades por parte de las familias en
salud, educacion, vivienda, erradicacion del trabajo infantil, y acompana-
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miento familiar, beneficia a 354 personas.
3.3.2.6.3 Bono de Desarrollo con Componente Variable.

La creaciéon del Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable, fue
con el objetivo de mejorar el nivel de vida de los nUcleos familiares con hijos
menores de edad y detener la transmisidn intergeneracional de la pobreza,
se establecié un componente variable en funcién del nimero de hijos meno-
res de edad de aquellos nUcleos familiares que reciben el Bono de Desarrollo
Humano, que se encuentren en condiciones de extrema pobreza, benefician
a un total de 122 personas.

3.3.2.6.4 Bono Joaquin Gallegos Lara.

Es una transferencia monetaria condicionada de cardcter mensual, com-
prende la enfrega de un monto mensual de USD 240,00 dirigida a mejorar
las condiciones de vida, atencién y cuidado de personas con discapacidad
fisica, intelectual y psicosocial grave, muy grave y completa, con enfermeda-
des catastréficas-raras y huérfanos; nifos, ninas y adolescentes menores de
18 anos viviendo con VIH-SIDA. El bono se enfrega a la persona responsable
del cuidado de la persona o persona capaz de representarse por si misma, el
total de beneficiarios es de 14 personas.

3.3.2.6.5 Pension mis mejores anos.

Se frata de una fransferencia mensual de USD 100,00, que fiene como fin cu-
brir carencias econdmicas y gastos que demandan las vulnerabilidades que
se acentlUan por la edad, que estd dirigida a las personas adultas mayores de
65 anos, siendo un total de 233 beneficiarios.

3.3.2.6.6 Pension Toda Una Vida.

Consiste en una transferencia monetaria mensual de USD 100, que fiene
como fin cubrir carencias econdmicas y gastos que incurren las personas que
presenta un porcentaje de discapacidad mayor o igual al 40%, el total de
personas que reciben este bono son 40 beneficiarios.

El total de beneficiarios de los servicios brindados por el MIES son 787 personas,
siendo el mayor nimero los beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano con
354 que representan el 44,98% del total.

Tabla 3.3.32: Total de beneficiarios de los servicios brindados por el MIES

Bono de los 1000 Dias 24 3.05
Bono de Desarrollo Humano con ¢om ponents variab le 122 1550
Bono de Desarrollo Humano 354 44,98
Beono Joagquin Gallegos Lara 14 1.78
Fensidn Mis Mejores Afios 233 2961
 Pensién Toda una YVida 40 5.08
TOTAL 78T 100,00

Fuente: Ministerio de Inclusién Econémica y Social, agosto 2023
Elaboracion: Equipo Consultor.

Grdfico 3.3.22 Porcentaje de personas beneficiarias de los servicios del MIES
Mem=dm Tods wha Vids s 500
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Fuente: Ministerio de Inclusién Econémica y Social, agosto 2023
Elaboracién: Equipo Consultor.

3.3.2.7 Centros de Desarrollo Infantil - CDI y Creciendo con nuestros Hi-
jos - CNH

En convenio con el MIES, en la parroquia Santa Ana funcionan 1 Centro
de Desarrollo Infantil — CDI Ingapirca ubicado en la comunidad Ingapirca,
beneficia a 30 ninos, de los cuales son 12 ninas y 18 ninos de entre 1 - 3
anos (MIES — corte septiembre 2024). El servicio infegral brindado en estos
centros es en temas educativos, de formacién y nutricional con la provisién
de alimentos: 2 refrigerios, 1 desayuno y 1 almuerzo. En aspectos de salud
y nutricién de los beneficiarios se coordina con el Centro de Salud para la
atencidn integral sanitaria y la lucha contra la desnutricion Infantil.

Existe también el servicio de dos CNH “Creciendo con Nuestros Hijos"; ubi-
cados en el sector Los Laureles y el CNH Caritas Felices La Dolorosa en el
centro barrial Bella Unidn. El primero se benefician 37 personas y en el se-
gundo 39. Los beneficiarios reciben atencidn priorizada que se ejecuta con
la intervencién directa de la familia, mediante estrategias de consejeria
familiar para la proteccién integral y la participacién familiar. Estd dirigido a
ninas y ninos desde su gestacion hasta los tres anos de edad, mujeres ges-
tantes y familias que se encuentran en condiciones de pobreza, pobreza
extrema y vulnerabilidad, con la asistencia de una educadora que realiza

visitas domiciliarias.
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3.3.2.8 Igualdad de Género.

A nivel parroquial y de manera comun en todos los territorios rurales, no se
han institucionalizado prdcticas y protocolos de denuncia de violencia que
permitan generar desde los cabildos comunitarios redes que enlacen con
el nivel cantonal y provincial. Si bien es cierto, a nivel cantonal existen los
Concejos Cantonales de Proteccién de Derechos, son escasas las iniciati-
vas que se fomentan dentro de los territorios parroquiales para poner fin a
todas las formas de discriminacion y de violencia contra las mujeres y ninas.

Las desigualdades se ponen de manifiesto al analizar las diferencias entre
las dreas urbanas y rurales del territorio parroquial, cantonal y provincial;
éstas tienen diferentes caracterizaciones y afectan principalmente a la
poblacién rural. Desigualdades geogrdficas y de etnias son algunas ca-
racterizaciones destacables. A nivel de pais, un ejemplo de desigualdad
son los ninos, ninas y adolescentes en hogares en situacién de pobreza por
ingresos.

Lamentablemente a nivel de desigualdades, existe muy poca informacion
estadistica parroquial que dé cuenta de lo que limita la toma de decisio-
nes vy la identificacién de estrategias que permitan la disminucién de todo
tipo de desigualdades.

3.3.2.9 Enfoques de igualdad en la Planificacién Local.

La igualdad es un derecho humano que se encuenira en permanente
construccién. La igualdad no significa homogeneidad, mds bien implica
una valoracidon positiva de las diferencias existentes entre las personas. En
este dmbito de sus competencias vy territorialidad, los Gobiernos Autdno-
mos Descentralizados (GAD) se constituyen en actores centrales para ga-
rantizar los derechos humanos y particularmente, el derecho a la igualdad
y d la no discriminacién. Mediante la formulacién e implementacion de sus
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) pueden orientar de
manera integral el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes,
con base en el reconocimiento y valoracién de la diversidad cultural y la
proyeccion espacial de las politicas sociales, econdmicas y ambientales.

El principio de igualdad y no discriminacién busca implementar una vida
libre de violencia; el reconocimiento, reparacion y resarcimiento a las per-
sonas afectadas por la discriminacién; la distribucidon equitativa y solidaria
del presupuesto; el acceso en igualdad de condiciones a los recursos ma-
teriales; la adopcién de acciones afrmativas o las que sean necesarias
para eliminar las brechas de desigualdad histéricas y/o emergentes.
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Los enfoques de la igualdad estdn relacionados con: Género, Intergene-
racional, Interculturalidad y Plurinacionalidad, Discapacidades, Movilidad
Humana; y a fin de facilitar la incorporaciéon de estos enfoques de igualdad
en la planificacién e implementacién de politicas publicas locales y accio-
nes de las Agendas Nacionales para la Igualdad, se debe considerar de
manera especial las competencias exclusivas y funciones de los GAD, que
tienen directa relacion con el principio de igualdad y no discriminacion,
para de esta manera plantear las diferentes acciones en beneficio directo
de su poblacion.

Si consideramos la vinculacion de las competencias del GAD parroquial
con politicas y acciones de las Agendas Nacionales para la igualdad en el
enfoque especifico de género tenemos:

Tabla 3.3.33: Vinculacién de las competencias del GAD Parroquial con Politicas y Accio-
nes de las Agendas Nacionales para la Igualdad — Género.
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Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion - Enfoques de Igualdad 2019
Elaboracién: Equipo Consultor.
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3.3.2.10 El Rol de las Mujeres en la Actividad Agropecuaria.

La participacién de las mujeres en las actividades del campo es perentoria en
todas las fases de la produccion de bienes agricolas o ganaderos. Las muje-
res son el nicleo central del frabajo agrario, la migracidén masculina hacia la
ciudad y otros paises, ha generado en el contexto rural una “feminizacién del
campo”.

Las labores femeninas se extienden al dmbito doméstico e involucran una
variedad de actividades econémicas en su rutina diaria. Se identifican dos
modalidades econdmicas en el quehacer de las mujeres en dreas rurales: la
primera es una economia de subsistencia que implica la produccidén y con-
sumo de alimentos propios, asi como la venta de una parte de los productos
generados; la segunda es una economia reproductiva basada en las labores
domésticas para mantener la estabilidad familiar y la fuerza laboral.

En la parroquia es comun ver a las mujeres dedicadas desde temprano al tra-
bajo con el ganado, empiezan el dia ordeiando vacas para obtener leche
que luego la venden, y mds tarde cortan pasto para alimentar a los animales
menores, ademds de encargarse de llenar los abrevaderos vy trasladar el ga-
nado a ofros lugares. En momentos de pausa en la actividad productiva, se
ocupan de las labores domeésticas como preparar alimentos o lavar la ropa.
En un mismo entorno, las mujeres combinan ambas tareas, especialmente
aquellas que tienen pequenas parcelas adyacentes.

3.3.3 Patrimonio y Diversidad Cultural.
3.3.3.1 Bienes Patrimoniales.

“El Patrimonio Cultural de un pueblo comprende las obras de sus artistas, ar-
quitectos, musicos, escritores y sabios, asi como las creaciones andnimas, sur-
gidas del alma popular, y el conjunto de valores que dan sentido a la vida; es
decir, las obras materiales y no materiales que expresan la creatividad de ese
pueblo; la lengua, los ritos, las creencias, los lugares y monumentos histéricos,
la literatura, las obras de arte, los archivos y bibliotecas” (Definicidn elaborada
por la Conferencia Mundial de la UNESCO sobre el Patrimonio Cultural, cele-
brada en México en el ano 1982)".

Los dmbitos del Patrimonio Cultural abarcan el Patrimonio Material e Inma-
terial. En Santa Ana, mantiene bienes tangibles como son las casas antiguas
que estdn distribuidas en algunos lugares de la parroquia principalmente alre-
dedor del parque del centro parroquial. Y entre los bienes intangibles estdn la
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musica, gastronomia, técnicas artesanales, expresiones orales, leyendas ritos
y las fiestas religiosas.

De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural-INPC,
la parroquia Santa Ana tiene 42 Bienes Patrimoniales, de los cuales 21 son In-

muebles, 3 Documentales, 4 Sitios Arqueoldgicos y 14 Inmateriales, tal como se
detalla en la tabla siguiente:

Tabla 3.3.34: Bienes Patrimoniales inventariados por el INPC.

21 Principalmente en el

INMUEBLES Bienes Inmusbles Viviendas Centro Pamoguial
Junfa Parroquial,
. p Tenencia Politica y
DOCUMENTAL Archivo Archivo 3 E RIS Alda i sk
Borreno
. Sitios Sitios Mama Tepal, Loma dea
ARQUEQLOGICO . Arquecidgicos 4 los Milagros, Loma de
Arqueclogices "?Jmmogra Cuvlin, g.ll'ilnl'rla
Artes del : El bandonedn en la
Especticulo Misica 1 misica del Azuay
Conocimientos y
Ueos .
Relacionados con Gastronomia i E:mh;"_m oe lefia,
la Naturaleza y el |l
Universo
Técnicas Técnicas
Artecanalas Artesanales 1 Bordado
Tradicionales Tradicionales
Expresiones 1 Canftos, Alabados y
INMATERIAL . Crales Rezcs
Tradiciones y
Expresiones Leyendadela
Orales Leyendas 3 Cmd&.nada' Layenda d
la Nowia y Leyenda de la
Imagen
Reunidn de adultos
mayores, Fiesia de
Usos Sociales, A % SantaAnayFiestade
Rituales y Actos Santa Ana
Festivos Pendoneras, Pedidc de
Rites 3 Mana y Matrimonio y
Velorios
TOTAL 42

Fuente: INPC - Sistema de Informacion de Patrimonio Cultural Ecuatoriano (SIPCE)
Elaboracién: Equipo Consultor.
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llustracion 3.3.1: Viviendas inventariadas por el INPC.
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g v e
Fuente: INPC - Sistema de Informacién del Patrimonio Cultural Ecuatoriano (SIPCE).
Elaboracién: Equipo Consultor.

* Uso de vestimenta tradicional vs vestimenta occidentdlizada. - La vesti-
menta es tfambién un elemento caracteristico y constitutivo de la iden-
tidad cultural, principalmente de la mujer campesina con el uso de su
tipica pollera, blusa bordada y sombrero, que actualmente se encuen-
tra de manera aislada en la poblacién femenina de la parroquia, por lo
que se podria decir que estd desapareciendo este tipo de vestimenta,
sobre todo en la poblacién joven quienes utilizan ropa de tipo occiden-
tal como jeans u ropa deportiva.

¢ Cultura y tradiciones en la parroquia. - Muchas manifestaciones cul-
turales tanto de la cultura indigena como mestiza han quedado en la
memoria de los ancianos de la parroquia, quienes recuerdan con mu-
cha nostalgia las expresiones culturales y religiosas que se celebraban
en casi todos los meses.

* Fiestas y tradiciones practicadas en la parroquia. - En la parroquia adn
se conservan tradiciones festivas tanto religiosas, civicas y culturales, las
mismas que se detallan a continuacion:

Aniversario de Parroquializacién
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Mayo, 27

i':-

Tabla 3.3.35: Principales festividades religiosas, civicas y tradiciones culturales de la pa-
rroquia Santa Ana.

Centro Parroguial

Festividades en honer a Santa Ana

Julio, 26

Centro Parroquial

Festividad en honor a la Virgen de

Octubre (del 15 - 20)

El Rosario AU
Festividad en honor al Jesus de Junio (1er. sabado)
Gran Poder Barzalitos
Inti Raymi Julio (1er. Domingo)
Festividad en honor al a la Virgen Enero 1ro. i
de 1a Nube Bella Unidn
Festividad en honor alLa Doeleoresa | Febrero - marzo (1 semana

antes de carnaval) A
Festividad en honor a la Virgen de | Octubre ( 2da. Semana) El Ch
El Rosario Qe
Festividad en honor a la Virgen Diciembre ( 2da. - 3ra.
Inmaculada Semana de diciembre) Ingapirca
Festividad en honor a San José Marzo
Festividad en honor a la Virgen del | Junio { 1ra. Semana)
Camino Los Laureles
Fiesta de la Cruz Mayo, 23 Narivifia
Festividad en honor al Sefior de Julio, 16 :
los Milagros Santa Barbara
Pasada del Nifio Enero, 6 San Antonio de la Trabana

Festividad en honor a la Virgen de

Septiembre, 13

El Cisne Mo
Festividad en honor a San Miguel Septiembre ( 3ra. semana) San Miguel
Festividad en honor a San Pedre Junio, 30 San Pedro
Festividad en honor a San Joaquin | Agosto, 20 Tepal
Pasada de Los Reyes Enero, 6
Festividad en honor al Corazén de | Junio

Toctepamba

Jesls

Danzas Folcléricas

Toda la parroguia

Juego de Escaramuzas
Contradanzas

Toda la parroguia
Toda la parroquia

Disfrazados

Toda la parroquia

Fuegos pirotécnicos - castillos,
vacas locas
Bandas de pueblo

Toda la parroguia

Toda la parroguia

Comidas fipicas

Toda la parroguia

Pan de horne de lefia

Toda la parroquia

Misica con bandoneén
Ollas encantadas

Toda la parroguia
Toda la parroquia

Artesanias de paja toquilla

Toda la parroguia

Medicina Ancestral (comadronas)

Toda la parroguia

Huasipichana
Mingas Comunitarias

Toda la parroguia
Toda la parroguia

Fuente: GAD Parroquial de Santa Ana - Equipo Consultor.
Elaboracién: Equipo Consultor.
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Medicina Ancestral - en la parroquia adn se
mantiene esta actividad ancestral con las de-
nominadas “Comadronas”, quienes ejecutan su
labor con el aval del Ministerio de Salud, la aten-
cion lo redlizan 2 sefioras y reciben el apoyo del
GAD Parroquial que les designa un espacio en el
parque cenfral y brinda constantes talleres sobre
medicina ancestral, prestan sus servicios los dias
martes y viernes; el fratamiento la brindan a ni-
nos y adultos con la cura del espanto, mal aire,
mal de ojo y a los ninos acomodan el shungo,
mientras que a las mujeres en la atencidon pre y
post parto, la tarifa aplicada para el tratamiento
a ninos es de $3 y a los adultos de $5.

llustracién 3.3.2 Practicas de Medicina Ancestral.
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3.3.3.2 Estructura Organizativa.

La parroquia Santa Ana tiene una estructura muy comin como en toda la sierra ecuatoriana, estd com-
puesta por comunidades y cada comunidad tiene una célula organizativa elemental llamadas Comités
de Desarrollo Comunitario, que poseen alta incidencia en las comunidades y son los interlocutores de
las necesidades ante las autoridades parroquiales e institucionales. En estos comités participan por lo
general los varones al frente de las mismas en la mayoria de los casos. Las reuniones se las efectUa para
tratar temas de interés general, la convocatoria la hace el presidente o lider comunitario. Las reuniones
se las realiza mensualmente o cuando existe una actividad relevante a desarrollar; la renovacién de la
directiva es anual y los procedimientos no son muy rigurosos. Estas representaciones comunitarias son
totalmente voluntarias.

Se debe anotar que el nivel organizativo de la parroquia estd muy debilitado, debido a la poca motiva-
cién a la participacién y la disminucidn de los lideres vy lideresas. Otra de las formas organizativas de la
parroquia y que tienen gran relevancia son las relacionadas a las actividades agroproductivas; Entre las
organizaciones mds importantes y relevantes de la parroquia se detallan a continuacion:

Tabla 3.3.36: Bienes Patrimoniales inventariados por el INPC.

Comilé de Desamalla de as 21 commneladesde Santa Ana
Comilds de Padres de Famiha del CHH v CHNH
Comités de Padres de Familia de los Establacimientos Educativas
Comile de Prolesores
LChreciivas de las Jonlas de Aguas y de Reego
Crganizacidn de Escaramuzas
Onganracion del Adulio Mayor
Brgada Comunitana Santa Ana
Asocacion Rucanchi Huasi
Onganizacitn UFRCCOMSA
Corparacesn Mupesr v Famiha Sembrande Fulurg
Asaciacin AP OEA
Asociacin ALSA
A cacran de A ullores de Sanla Ana
Asaciacibn de Moricultores de Santa Ana
Asociacibn de Agro Productores Dizha - La Dolorosa
Mencaciin de Familias Agro Produciores de El Chonro
Crganzacion Grupo de Produccidn de Humus
Asooacibn de Redcladoras El Chamo
M=o oiacken Fortaleza v Fuluro
Crganacion de Huenas Familares de Ingapirca
Asociacin Primero de Septiemnbre
Crganizacidn Grupo de Emprendedomes
A cackan de Fegueios Productores de San Antonm ce Trabana
Asociacibn de Pequeifios Productores de Mosguera
Crganizacion de Emprendedoras Deld Futuro de San Fedro
AznoEcn de Froduciores Agropecuanas de Santa Barbara
Azpcacin de Froduclornes Agropecuans s ASocuy
A=saciackn de Emprendedoras de Tacalzhapa Santa Ana (ETSA)
Crganizacian de Mujeres Emprendedoras de Tepal
Crganzacion de Agqro Emprendedores de Toclepamba
Crganizacidn Grupo Tema Viva

Mencackon de Frodud ores Agropecuanos de Santa Ana (APASA)

Fuente: GAD Parroquial de Santa Ana
Elaboracién: Equipo Consultor.
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3.3.4 Pobreza y Desigualdad.

3.3.4.1 Pobreza por necesidades Basicas Insa-
tisfechas - NBI.

La Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erro-
dicacién de la Pobreza en el Ecuador reconoce
que la pobreza se reproduce por la fuerza de las
acciones injustas del poder politico y econdmico,
mds no por falta de recursos; senala que erradicar
la pobreza consiste en atacar las causas del em-
pobrecimiento como la exclusion, la violencia y la
discriminacion. Frente a esto, se ubica la busque-
da de la justicia econdmica, la equidad social y
la distribucion de los bienes comunes, logrando el
ejercicio pleno de los derechos.

Segun los datos del INEC-2022, se tiene que en la
parroquia Santa Ana el NBI es del 50,20%, el mismo
que ha disminuido si comparamos con el NBI del
Censo 2010, donde se tenia el 81,70%, datos que
coinciden con la disminucién del NBI a nivel can-
tonal, provincial y nacional.

Grdfico 3.3.23: Porcentaje de personas en condiciones de
pobreza por NBI, segun sexo.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos INEC, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor.

El porcentaje de NBI en hombres es del 50,7%
siendo ligeramente superior al de las mujeres que
esel 49,7%.
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Tabla 3.3.37: Porcentaje de personas en condiciones de
pobreza por NBI, segun sexo.

Hom bres 50,70
4970

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos INEC, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor.

Mujeres

Grdfico 3.3.24: Porcentaje de NBI segun sexo.
30,70

43.70

Hombres

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos INEC, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor.

Mujeres

Segun la etapa de vida de la poblacién se des-
taca que mayor porcentaje del NBI correspon-
de alos adultos/as mayores (65 ainos o mds) con
el 60,20%, seguido de los adolescentes (12 a 17
anos) con el 52,40% y las ninas/os (0 a 11 anos)
con el 56,00%, los entre los mds relevantes.

Tabla 3.3.38: Porcentaje de NBI segun etapa de vida.

Nifiasl/os (0 a 11 afios ) 56,00
Adolescentes (12 a 17 afios) 52.40
Jovenes (18 a 29 afios) 4860
Adultosfas 30 a 64 afios) 4410
Adultas/os mayores 65 afios 0 mas) 60,20
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Grdfico 3.3.25: Porcentaje de NBI segun etapa de vida.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos INEC, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor.

La pobreza por NBI de una poblacién, es medida
por diferentes indicadores como: la capacidad
econdmica, acceso a la educacién, acceso al
a vivienda, acceso a los servicios bdsicos y el ha-
cinamiento. En el caso de Santa Ana existe una
poblacidon de 3528 personas en condiciones de
pobreza por NBI, se destaca el componente de
servicios bdsicos de la vivienda con un total de
1987 personas, seguida del componente de dos
o mds NBI con 1105 personas y con 172 personas
por el componente de estado de hacinamiento
del hogar, entre los mds representativos.

Tabla 3.3.39: Total personas con pobreza por NBI segun sus
componentes.

Servicios basicos de la vivienda 1987
Dos omas NBI 1105
Estado de hacinamiento del hogar 172
Caracteristicas fisicas de la vivienda 112
Dependencia econdmica 95

Ninos en edad escolar 57

TOTAL 3528

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos INEC, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos INEC, 2022
Elaboracion: Equipo Consultor.
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Grdfico 3.3.26: Total personas con pobreza por NBI segun sus componentes.

1987
1105
172 112 g5 57
| — — —
Servicios Dosomas MBI  Estado de  Caracteristicad Dependencia Nifios en edad
basicos de la hacinamiento fisicas de la econdmica escolar
vivienda del hogar vivienda

Fuente: Einstituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC, 2022
Elaboracioén: Equipo Consultor.

3.3.5 Seguridad y Convivencia Civdadana.
3.3.5.1 Uso de Espacio Publico.

En la parroquia Santa Ana los espacios pUblicos son de encuentro y recrea-
cién, donde se dan cita por varios motivos o momentos importantes que
comparte la poblacién, entre estos estdn la infraestructura social, centros
religiosos, cementerios, equipamientos de cultura, administrativos, recrea-
tivos, casas comunales. Algunas de las comunidades poseen una cancha,
una casa comunal, utilizados para el encuentro comunitario y para el de-
sarrollo de actividades religiosas y deportivas; reuniones, asambleas, ago-
sajos, conmemoraciones vinculadas a fechas civicas, etc. y cuyo detalle se
describe y detalla en el Sistema de Asentamientos Humanos.

3.3.5.2 indices de Violencia.

La Constitucién de la Republica del Ecuador del 2008 y el Codigo Orgdni-
co de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
plantean que los Gobiernos Auténomos Descentralizados deben construir
y promover el Sistema de Proteccion de Derechos a los Grupos de Aten-
cion Prioritaria, permitiéndoles realizar diversas acciones y programas en
beneficio de los grupos de atencidn prioritaria y personas en situacion de
vulnerabilidad de las zonas urbanas y rurales.

En este marco los Gobiernos Autébnomos poco a poco han ido sumando
nuevos actores que, desde las capacidades y responsabilidad que fienen
en este tema, estdn frabajando para que todo tipo de violencia contra ni-
nos, ninas, adolescentes, personas adultas mayores y mujeres se convierta

en este tema, estdn trabajando para que todo tipo de violencia contra ni-
nos, ninas, adolescentes, personas adultas mayores y mujeres se convierta
en un asunto del pasado.

En este sentido, la institucién encargada de llevar las estadisticas y aten-
cién inherentes a los casos de vulneracion de los Derechos contra las mu-
jeres, ninas, ninos y adolescentes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad y contra toda persona en situacién de desventaja o vulne-
rabilidad es el Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos del
Cantén Cuenca, pero que es estos registros estadisticos estédn en su mayo-
ria a nivel cantonal.

Sin embargo, de informacién proporcionada por la Tenencia Politica de
Santa Ana, (que es bastante limitada ya que la autoridad es nueva y no
dispone ofra informacién), se detallan casos denunciados periodo 2021 -
2024 y que se presenta a continuacion:

- Denuncias de Violencia a la Mujer.- se tiene 42 denuncias.
- Denuncias por abandono de personas adul-
tas mayores de extrema pobreza.- con 5 denuncias.
- Abigeato (robo de ganado).- con de 18 denuncias.
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3.4. DIAGNOSTICO DEL SISTEMA
ECONOMICO PRODUCTIVO.

La metodologia aplicada dentro del componen-
te econdmico productivo incluyd las siguientes
etapas:

1) Revision del PDOT 2020-2024: Se analizd el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial para
comprender el contexto y las directrices estable-
cidas.

2) Revisidbn de informacién secundaria: Se re-
copilaron y analizaron estudios previos, guias de la
Secretaria Nacional de Planificacion y datos del
Censo de Poblacién y Vivienda.

3) Recorridos de campo: Se realizaron visitas
a diferentes zonas con el objetivo de obtener in-
formacién directa y verificar las condiciones pro-
ductivaos.

4) Aplicacion de encuestas: Se disend vy
ejecutd una encuesta en coordinacidén con la
Universidad Catdlica de Cuenca, utilizando la
plataforma KoboToolbox, que permite recopilar
informacién georreferenciada. La muestra incluyd
a 120 productores seleccionados aleatoriamente,
con un enfoque en aquellos dedicados a la agri-
cultura familiar. Como se observa en el mapa, la
muestra cubrié todo el territorio segin los resulta-
dos obtenidos mediante la herramienta estadisti-
ca utilizada para el cdlculo aleatorio.

3.4.1. Enfoque del Sistema.

Este sistema examina las principales actividades
econdmicas y productivas de la parroquia, asi
como las interacciones entre los factores de pro-
duccién que impulsan el desarrollo econdmico
local. Su objetivo central es evaluar el grado de
especializacién, las habilidades y destrezas de la
poblacién econdmicamente activa (PEA), con el
fin de comprender mejor los modelos de produc-
cién y consumo en la parroquia. Asimismo, busca
identificar como los diversos sectores productivos

Mapa 3.4.1: Mapa de toma de muestras.

o v

Fuente: Encuestas.
Elaborado: Equipo consultor.
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se complementan para conftribuir al desarrollo
econdmico.

La metodologia empleada en este andlisis sigue
los lineamientos establecidos por la Secretaria Na-
cional de Planificacién, para ello, se realiza una
revision exhaustiva de fuentes de informacién se-
cundaria y se llevan a cabo diversas actividades
como: recorridos de campo, encuestas, asi como
entrevistas con funcionarios pertinentes.

El enfoque del andlisis abarca los sectores de pro-
duccidn y empleo, con especial atencidon a suim-
pacto en la economia local, este enfoque permi-
te identificar patrones productivos y su influencia
en la vida econdmica de la parroquia, ademds
de reconocer como los sectores interactian para
impulsar o limitar el crecimiento econdmico regio-
nal.

De esta manera, se busca no solo un entendi-
miento integral del panorama productivo, sino
también, determinar si las actividades econd-
micas predominantes generan una estructura
competitiva o complementaria entre los sectores,
contribuyendo a la sostenibilidad y el progreso
econdmico de la parroquia.

3.4.2. Actividades Econémicas y Produc-
tivas.

Las actividades econdmicas incluyen las labores,
procesos y prdacticas que permiten la creacién de
bienes o servicios con el propdsito de cubrir necesi-
dades humanas, ademds estas actividades contri-
buyen a la generacién de ingresos y al impulso del
desarrollo de la parroquia.

3.4.2.1. Bioemprendimientos y Bionegocios.
Los negocios basados en el uso sostenible de la

biodiversidad, conocidos como bionegocios, re-
presentan una de las principales estrategias para

140

de Santa Ana - 2023-2027

fomentar el desarrollo rural sostenible. Estos mode-
los buscan aprovechar de manera responsable los
recursos naturales, garantizando su conservacion
y, al mismo tiempo, generando beneficios econd-
micos y sociales para las comunidades locales.

En este contexto, la parroquia Santa Ana cuen-
ta con productores organizados de manera aso-
ciativa, que se dedican a diversas actividades
productivas fundamentadas en principios de
sostenibilidad. Entre estas actividades se destaca
la produccién de huertos orgdnicos, mediante
técnicas de bioemprendimientos, lo que permite
obtener alimentos saludables sin el uso de quimi-
CO0s nocivos para el medio ambiente. Asimismo, se
practica la crianza de animales menores.

Otro aspecto relevante de estos bionegocios en
Santa Ana es la elaboracién de abono orgdnico,
una prdctica clave para mejorar la fertilidad del
suelo sin recurrir a fertilizantes sintéticos. Esta técni-
ca no solo reduce costos de produccién, sino que
también promueve un sistema agricola mds equi-
librado y respetuoso con los ecosistemas locales.

En conjunto, estas iniciativas reflejan el compromi-
so de los productores con un modelo de desarro-
llo sostenible, donde la biodiversidad es utilizada
de manera responsable para mejorar la calidad
de vida de la comunidad, impulsar la economia
local y proteger el entorno natural para las futuras
generaciones.

3.4.2.2. Cadena de Valor.

La comercializacién de productos agricolas de la
agricultura familiar estéd condicionada por la leja-
nia de los mercados y la falta de infraestructura
de tfransporte y almacenamiento.

Las familias a menudo dependen de intermedio-
rios, lo que reduce su capacidad de obtener pre-
Cios justos por sus productos.

-
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Ademds, la falta de acceso a mercados mds
competitivos u organizacién en cooperativas limi-
ta el crecimiento econdmico de estas familias.

De acuerdo a las encuestas realizadas respecto
al infercambio de productos, se tiene que el 97%
de los agricultores venden sus productos fuera de
la parroguia, lo que implica mayores costos de
fransporte y una mayor dependencia de interme-
diarios, respecto a la transformacién se realiza de
la leche en una comunidad en donde elaboran
yogurt principalmente.

Grdfico 3.4.1: Lugar de venta y compra.
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Fuente: Encuestas
Elaborado: Equipo consultor.

3.4.2.3. Agroecologia.

El uso de fertilizantes en la produccidn agropecuaria
es un factor clave para garantizar el rendimiento de
los cultivos y la sostenibilidad del suelo. De acuerdo
con las encuestas realizadas, se ha identificado que
un 91,89% de los agricultores emplean fertilizantes or-
gdnicos en sus cultivos, mientras que un 6,31% com-
bina tanto fertilizantes orgdnicos como quimicos.
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Estos resultados reflejan una clara fendencia hacia
prdcticas agricolas mds sostenibles y ecoldgicas, lo
que sugiere una creciente conciencia sobre la im-
portancia de preservar la salud del suelo y reducir el
impacto ambiental de la produccién agropecuaria.

En cuanto a la frecuencia de aplicacion de los fer-
tilizantes a lo largo del periodo productivo, se tiene
que el 87,17% de los agricultores realizan mds de dos
aplicaciones durante el ciclo de cultivo, mientras
que un 9% aplica fertilizantes una sola vez. Este dato
destaca la relevancia del uso continuo de fertilizan-
tes para mantener la productividad agricola y ga-
rantizar un adecuado desarrollo de los culfivos. La
aplicacion frecuente permite reponer los nutrientes
del suelo de manera efectiva, optimizando el creci-
miento de las plantas y contfribuyendo a una mayor
produccioén.

Estos hallazgos ponen de manifiesto la importancia
de promover el uso de fertilizantes adecuados y fo-
mentar estrafegias de manejo sostenible que garan-
ticen la productividad sin comprometer la calidad
del suelo y el equilibrio ambiental.

Grdfico 3.4.2: Fertilizacion utilizada en actividad agricola.
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Fuente: Encuestas
Elaborado: Equipo consultor.
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Grdfico 3.4.3: Frecuencia de aplicacion de fertilizantes.
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Fuente: Encuestas
Elaborado: Equipo consultor.

3.4.2.4. Agricultura.
3.4.2.4.1. Cobertura del Suelo Agropecuario.

El drea total evaluada es de 2701,02 hectdreas,
distribuidas en diferentes fipos de uso del suelo.
La mayor proporcién corresponde a pasto con
manejo, que abarca 1763,71 hectdreas, repre-
sentando el 65,30% del total. En contraste, el
pasto degradado ocupa solo 80,99 hectdreas,
equivalentes al 3,00%. Las plantaciones foresta-
les cubren 534,64 hectdreas, lo que representa el
19,79% del drea total. Por otro lado, el suelo ara-
do se extiende sobre 199,40 hectdreas (7,38%).
mientras que el suelo cultivado abarca 122,28
hectdreas, representando el 4,53%.

Tabla 3.4.1: Cobertura de Suelo Agropecuario.

Pasto con manejo 1763,71 65,30
Pasto degradado 80,99 3,00
Plantacion Forestal 534,64 19,79
Suelo arado 199,40 7,38
Suelo cultivado 122,28 4,53
Total 2701,02

Fuente: SIG Tierras.
Elaborado: Equipo consultor.

ﬁ San
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3.4.2.4.2 Elementos para mejorar la productivi-
dad.

De acuerdo a las encuestas realizadas se mues-
tra que la mayoria de los agricultores, un 81,98%,
utilizan abono orgdnico, lo que indica una fuerte
inclinacién hacia prdcticas sostenibles y ecoldgi-
cas. Sin embargo, un problema importante que
enfrentan es la falta de agua, senalada por el
82,88% de los encuestados, o que subraya la ne-
cesidad urgente de mejorar la infraestructura de
riego para asegurar la produccién agricola.

El 41,44% de los agricultores utilizan semillas mejo-
radas, lo que sugiere un esfuerzo por mejorar la
productividad, aungque una mayoria adn no tie-
ne acceso a estas variedades. Solo un 11,71% usa
fertilizantes quimicos, lo que resalta la preferencia
por métodos mds naturales en la mayoria de los
casos. Ademdas, el 9,.91% de los encuestados ha
recibido capacitacién, lo que representa una
oportunidad clave para mejorar las habilidades y
el conocimiento a través de programas formati-
VOs.

Finalmente, el 8,11% estd involucrado en la ges-
tibn de proyectos de riego, lo que es critico dado
el problema de la escasez de agua. La mano de
obra también fue identificada por el 5,41% como
una necesidad, lo que refleja que muchas fincas
dependen del frabajo familiar o comunitario en
lugar de trabajadores externos.
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3.4.2.4.3. Recursos y Tamano de la Tierra .

El tamano de las fierras dedicadas a la agricul-
tura familiar es generalmente pequeno, lo que
limita la escala de produccion y asi afectando
a la soberania alimentaria. Sin embargo, la for-
ma en que se usan estos recursos es muy eficien-
te debido al conocimiento local y la diversifica-
cién de cultivos, las familias tienden a explotar al
mdximo cada centimetro de ftierra. Los recursos
disponibles, como el acceso al agua, la calidad
del suelo vy la disponibilidad de herramientas, son
determinantes para el éxito. La distribucién des-
igual de tierras es un problema, ya que muchas
veces los agricultores familiares no tienen ftitulos
de propiedad, lo que les impide acceder a cier-
tos beneficios gubernamentales o créditos.

3.4.2.4.4. Tamaiio del Area de Terreno en la Agri-
cultura.

El grdfico representa la distribucién porcentual de
una variable en diferentes rangos de extensién en
meftros. Se observa que los rangos de 0-400 me-
fros y 401-800 metros presentan la mayor propor-
cién, con un 27,93% cada uno. A continuacién, el
rango de 801-1200 metros abarca el 23,42% del
total. En altitudes mayores, el 8,11% corresponde
a mds de 2001 metros, mientras que los intervalos
de 1601-2000 metros y 1201-1600 meftros repre-
sentan el 4,50% y 3,60%, respectivamente. Final-
mente, un 4,50% de los datos se encuentran en la
categoria "Sin Respuesta”.
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Grdfico 3.4.4: Hectdreas dedicadas a la agricultura
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Fuente: Encuestas
Elaborado: Equipo consultor.

3.4.2.4.5. Principales Productos Agropecuarios.

La produccién agricola en la parroquia Santa Ana
se caracteriza por la diversificacion en la produc-
cién, lo que genera una variedad de productos
destinados tanto al autoconsumo como al mer-
cado local. La diversificacion actia como una
estrategia para mitigar riesgos relacionados con
variaciones climdticas o fluctuaciones del merca-
do, permitiendo que las familias aseguren al menos
parte de su sustento.

Este cuadro muestra una distribucion clara de los
principales productos agricolas que los agricultores
cultivan. Los cultivos mds predominantes son el fré-
jol'y el maiz con un 99,10% de los agricultores dedi-
cdndose a su produccién, lo que los convierte en
los pilares de la agricultura local. El haba también
es un cultivo importante, cultivado por el 95,50%
de los productores, destacdndose como un cultivo
esencial tanto para el autoconsumo como para la
venta.

Por ofro lado, la arveja es cultivada por el 66,67%
de los agricultores, lo que indica su relevancia en
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la rotacion de cultivos, aungue en menor propor-
cién que el fréjol o el maiz. La papa también tiene
un papel importante en la agricultura de la regién,
con un 40,54% de productores dedicdndose a su
cultivo, lo que sugiere que sigue siendo un cultivo
clave para la seguridad alimentaria.En confras-
te, productos como la cebada, zanahoria y ofros
como el zambo, lechuga y avena son cultivados
por una menor proporcidon de agricultores (menos
del 15%).

Esto sugiere que estos productos tienen una impor-
fancia secundaria o que se cultivan en menor es-
cala debido a la demanda local o a las condicio-
nes especificas de las fincas. En general, el cuadro
revela una fuerte participacion de la comunidad
en la producciéon agricola, con todos los agricul-
tores reportando algun tfipo de cultivo.La capaci-
tacion técnica es crucial para que los agricultores
familiares adopten nuevas tecnologias y practicas
agricolas mds eficientes. Sin embargo, el acceso a
programas de formacion y asistencia técnica suele
ser limitado. Los gobiernos municipales juegan un
rol importante en la gestidon de recursos y la imple-
mentacion de politicas que favorezcan a los agri-
cultores familiares.

Fotografia 3.4.1: Sembrio de Hortalizas - Santa Ana.

-
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Los rendimientos productivos brutos fueron esta-
blecidos con base en la percepcién de los pro-
ductores dedicados a la agricultura familiar, y no
en la de aquellos que practican el monocultivo.
Ademdas, para facilitar la comparacion y el and-
lisis de los datos, se procedié a homogeneizar la
informacién utilizando una Unica unidad de me-
dida, Ib/Has.

Gréfico 3.4.5: Produccién en Santa Ana.

Frejol 104.95 Lb | Maiz 252.45 Lb

Arveja 120.36 Lb

Haba 80.49 Papa 2.94
Lb aq

Fuente: Encuestas
Elaborado: Equipo consultor.

3.4.2.4.6. Disposicion a participar en Jornadas de
Capacitacion.

De acuerdo a la investigacion de campo, se tie-
ne que el 89% de los encuestados estd dispues-
to a participar en capacitaciones sobre tfemas
agropecuarios, lo que sugiere una oportunidad
para implementar programas de formacién que
podrian mejorar las prdcticas agricolas.

.1
i
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Grdfico 3.4.6: Disposicidon a participar en jornadas de cao-
pacitacion sobre temas agropecuarios.

89%

08%
|
MNo Si

Fuente: Encuestas
Elaborado: Equipo consultor.

TalVez

3.4.2.4.7. Frecuencia que les gustaria que fueran
las capacitaciones.

La mayoria de los encuestados, un 92,79%, pre-
feriria recibir capacitaciones al menos una vez al
mes, lo que refleja un interés en mejorar sus co-
nocimientos agricolas de manera constante.

Grdfico 3.4.7: Frecuencia de capacitaciones.

100.00% 92.79%
80.00%
60.00%
40.00%
20.00% o1
0.00% -
Una vez al mes {en blanco)

Fuente: Encuestas
Elaboracioén: Equipo consultor.

3.4.2.4.8. Gastos en el Ciclo Productivo e Ingre-
sos.

El margen de ganancia en la agricultura fami-
liar es estrecho, ya que los costos de produccion
(insumos, mano de obra, fransporte) suelen ser

dsgn’ro el cuadrado de la desviacié
tambiép=tev g magnitud de la d
los da Un valoralto de varianza
ideade que-existe una considerable

elevados en comparaciorPBs BesiRSresos ge-

nerados por la venta de los productgs. Los cos-

tos de insumos agricolas, EBrRGNEMishigs 9Qsfo en mano de

millas y tecnologias, son urBergEradamblignes bajo y se basa e

mientras que los ingresos deRRiH¥ AR WIEerQ lo que promue

voldtiles en mercados locEHEA RITPRRICHSHify¥ariabilidad en I

también deben enfrentar GBS Yo prefaifigriculfores no in

adquiridos para sostener lagRHgs Hgemano de obra directa,
otros podrian estar adoptando méto

En el andlisis estadistico, se EGGI0R QUSSR Clizados.

de gasto en insumos es de 1648,56 ddlares, lo gue

indica que, en promedio, Iés%‘#w&gegﬂssmﬂiﬁeﬂﬁ los Ingresos ¢

ten esta cantidad por ciclo$fcWLegUs viyea tapiliar cubren sus

representa el gasto prome!ﬂ ¥e un grupo total

de 111 personas. .
El promedio de gasto en infbAthi4h fedgrienayestados indicar

ra familiar podria estar vincl§eRs ASERIHascYyRren entre el 0%
de produccion. Una medi@E5 kY88 Bigrdcs que solo un
sugiere una considerable FHRIEBEASHOREE sus gastos con
fundamental para asegurd? PRI PG PEIGHAgkcultura familiar.

mentaria suficiente.

Este gasto refleja los esfuerzos de las familias en
algunas zonas de Santa Ana por garantizar su
autonomia productiva, aungque también puede
representar un desafio para las pequenas unida-
des agricolas que carecen de estos recursos.

Por ofro lado, la mediana, que se situa en 711,54
ddlares, divide a los datos en dos mitades. Esto
significa que el 50% de los encuestados gasta
menos de esta cantidad, mientras que el otro
50% gasta mds. La notable diferencia entre la
media y la mediana sugiere la presencia de va-
lores elevados.

La moda es de 355,77 délares, lo que indica que
este es el gasto mds comun entre los encuesta-
dos. Estos valores reflejan que la mayoria de los
agricultores familiares en la parroquia gasta me-
nos que la media, y la moda de 355,77 sugiere
gue muchos productores mantienen costos mds
bajos, posiblemente mediante el uso de métodos
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agroecoldgicos o insumos locales. Este enfoque
es clave para la soberania alimentaria, ya que el
uso de insumos propios o comunitarios reduce la
dependencia de productos externos y costosos.

La desviacion estdndar de 2596,93 muestra una
alta dispersién de los datos respecto a la media,
lo que indica que muchos gastos se alejan sig-
nificativamente de este valor. Esta dispersion re-
fuerza la idea de que existen valores extremos
en los datfos. La varianza, que es de 6.744.044,74,
proporciona otra medida de la dispersion y tam-
bién es bastante alta, confirmando la gran varia-
bilidad en los gastos reportados por los encues-
tados.

Una notable dispersiéon en los gastos indica dife-
rencias significativas en los recursos disponibles
entre los agricultores familiares. Algunos podrian
tener acceso a mds capital u operar a una mayor
escala, lo que les permite invertir mds en insumos,
mientras que otros pueden enfrentar limitaciones
en su capacidad de gasto. Desde la perspectiva
de la soberania alimentaria, los agricultores que
dependen de insumos externos corren mayores
riesgos econdmicos y vulnerabilidades ante fluc-
tfuaciones de precios, lo que les resta indepen-
dencia.

La considerable diferencia entre el gasto mini-
mo, que es de 14,23 ddlares, y el mdximo, de $
25.615,38, sugiere que, mientras algunos agricul-
tores familiares en Santa Ana operan con recur-
sos limitados, otfros estdn significativamente capi-
talizados o pertenecen a sectores que requieren
mayores inversiones. El ideal en el marco de la so-
berania alimentaria es reducir estas brechas para
garantizar que todos los productores tengan ac-
ceso equitativo a los recursos, asegurando asi
la capacidad de producir alimentos suficientes
para sus comunidades.

En conclusidn, los datos evidencian una tenden-
cia de gasto muy desigual, con una mayoria que
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destina cantidades relativamente bajas y una mi-
noria que gasta significativamente mds.

3.4.2.4.9. Gasto promedio en mano de Obra en
cada ciclo Productivo.

En cuanto al gasto promedio en mano de obra,
se estima en $312,38 por ciclo productivo. Este
valor representa la media de todos los encuesta-
dos y estd influenciado por todos los datos, inclui-
dos los valores extremos.

Este gasto en mano de obra es relativamente
bajo, caracteristica comun en la agricultura fa-
miliar, donde gran parte del trabajo es realizado
por los propios miembros de la familia o por redes
comunitarias, en lugar de confratar trabajadores
externos. Esta dindmica promueve la soberania
alimentaria, ya que los productores dependen
menos de los costos laborales externos y tienen
un mayor control sobre sus recursos humanos.

En relacién con otro indicador estadistico, la me-
diana revela que el 50% de los encuestados gas-
tan $142,31 o menos en mano de obra, mientras
que el otro 50% incurre en gastos superiores a esa
cifra.

La moda es 0, lo que implica que un nUmero con-
siderable de encuestados no incurre en ningun
gasto en mano de obra durante cada ciclo pro-
ductivo. Esto podria sefalar que algunos nego-
cios no realizan pagos por mano de obra directa,
posiblemente debido al uso de trabajo no remu-
nerado, como el de propietarios o familiares. Lo
que sugiere que muchos agricultores familiares
no desembolsan por mano de obra directa, ya
que probablemente dependen de su propio es-
fuerzo o de la colaboracién de familiares.

Este fendmeno es comUn en la agricultura de
subsistencia y refuerza la soberania alimentaria.
La desviacién estandar, que es bastante alta
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(442.266,69), indica una gran dispersion en los da-
tos. Los gastos en mano de obra varian conside-
rablemente entre los encuestados, con algunos
invirtiendo significativamente mds o menos que
otros.

Por su parte, la varianza (195.599,99), que repre-
senta el cuadrado de la desviacién estandar,
también revela la magnitud de la dispersion de
los datos. Un valor alto de varianza refuerza la
idea de que existe una considerable variabilidad
en los gastos.

En conclusién, el gasto en mano de obra en la
agricultura familiar es bajo y se basa en el trabajo
familiar y comunitario, lo que promueve la sobe-
rania alimentaria. La variabilidad en los gastos su-
giere que muchos agricultores no incurrieron en
costos de mano de obra directa, mientras que
otros podrian estar adoptando métodos de pro-
duccion mds comercializados.

3.2.4.10. Porcentaje de los Ingresos que percibe
de su agricultura familiar cubren sus gastos To-
tales.

El 44,14% de los encuestados indican que los in-
gresos percibidos cubren entre el 0% y 20% de los
gastos totales, mientras que solo un 9,01% logra
cubrir mas del 60% de sus gastos con los ingresos
generados por la agricultura familiar.

Grdfico 3.4.8: Porcentaje los ingresos que percibe de su
agricultura familiar cubren sus gastos totales.

= Qa 20 ® 21 odl w41 a6

Fuente: Encuestas.
Elaborado: Equipo consultor.
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3.4.2.5. Agricultura Familiar y Campesina.

La agricultura familiar y la soberania alimentaria
son conceptos fundamentales en la vida rural de
la parroquia Santa Ana, una zona predominante-
mente agricola en la provincia de Azuay, Ecuao-
dor. La agricultura familiar se refiere a un modelo
de produccidn agricola donde las familias rurales,
a menudo en pequenas parcelas, cultivan ali-
mentos para su consumo y venta local. Este fipo
de agricultura es clave en Santa Ana, donde las
familias dependen del tfrabajo colectivo para sos-
tenerse y mantener las tradiciones agricolas que
han pasado de generacién en generacion.

Por ofro lado, la soberania alimentaria hace re-
ferencia al derecho de los pueblos a definir sus
propios sistemas alimentarios, priorizando la pro-
duccién local y sostenible, y reduciendo la de-
pendencia de mercados internacionales o gran-
des corporaciones. En el contexto de Santa Ana,
la soberania alimentaria no solo garantiza que las
familias tengan acceso a alimentos nutritivos y
culturalmente adecuados, sino que también pro-
mueve la proteccidon de la biodiversidad local y
las prdcticas agricolas fradicionales.

Ambos conceptos estdn interconectados, ya que
la agricultura familiar es la base para lograr la so-
berania alimentaria en esta parroquia. En un en-
torno donde la produccidén agricola estd destina-
da en gran medida a satisfacer las necesidades
locales, los agricultores de Santa Ana enfrentan el
desafio de equilibrar la autosuficiencia con la co-
mercializacién, mientras protegen su cultura agri-
cola, aseguran la sostenibilidad de sus recursos y
fortalecen su independencia alimentaria frente a
las presiones externas del mercado.

Por ello, se ha realizado una encuesta a personas
de (sector de Santa Ana) sobre estos dos temas, lo
cual es fundamental para obtener un diagndstico
claro sobre la situacion de los pequenos agriculto-
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res, permitiendo identificar sus principales desafios,
como el acceso limitado arecursos, la transmisién
de conocimientos tradicionales y el impacto del
cambio climdtico en su productividad. Con esta
informacién, se pueden disefar politicas publicas
y programas de asistencia técnica adaptados a
las necesidades locales, optimizando el uso de re-
cursos y fortaleciendo la capacidad productiva y
la resiliencia de las comunidades agricolas.

Ademdas, la encuesta evalUa la soberania alimen-
taria al analizar el autoconsumo, la diversificacién
de cultivos y el acceso a mercados. Estos datos
son cruciales para mejorar la comercializacion,
garantizar la seguridad alimentaria local y fomen-
tar la adopcién de tecnologias sostenibles, en
donde se enfocd las principales variables de la
agricultura familiar y campesina:

3.4.2.5.1. Transmisién de Conocimientos y Practi-
cas Familiares.

La agricultura familiar y soberania alimentaria
estd fuertemente ligada a la transmisién interge-
neracional de conocimientos. Estos saberes tro-
dicionales abarcan técnicas de cultivo, manejo
del suelo, conservacion de agua, uso de herra-
mientas, y seleccién de semillas. El valor cultural
de esta transmisién es alto, y la continuidad de las
précticas garantiza la sostenibilidad a largo pla-
zo. Sin embargo, los cambios climdticos y la intro-
duccién de nuevas tecnologias pueden desafiar
estos conocimientos, lo que genera la necesidad
de adaptacion a nuevas formas de produccion
sin perder las prdcticas tradicionales.

Respecto a la transmision de alguna prdctica, ex-
periencia o conocimiento ancestral alas personas
que frabagjan en la actividad agricola, se puede
observar el gréfico muestra el grado en que los
agricultores han fransmitido conocimientos an-
cestrales en sus actividades agricolas. Segun los
datos, el 41,44% de los encuestados menciond hao-

Grdfico 3.4.9: Transmisidén de conocimientos.
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21.682%

B 11%

5. 00
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Fuente: Encuestas
Elaborado: Equipo consultor.

3.4.2.5.2. Participacion y Estructura Familiar en la
Actividad Agricola.

En la agricultura familiar y soberania alimentaria, la
estructura familiar determina la division del trabaijo.
Los hombres suelen asumir las tareas mds pesadas,
mientras que las mujeres y los jovenes se encargan
de actividades relacionadas con la transformacién
de productos y su comercializacién. La participa-
cién de toda la familia es clave para maximizar la
eficiencia, pero en muchos casos, el éxodo rural y
la falta de oportunidades para los jbvenes estdn re-
duciendo el nUmero de manos disponibles para la
produccién

Respecto a la utilizacién de practicas que son de
tradicion familiar en la actividad agricola que usted
realiza, se puede observar en el grafico la frecuen-
cia con la que los agricultores utilizan practicas
familiares tradicionales en su actividad agricola. El
32,43% de los encuestados indicd que “algunas ve-
ces" utiliza estas prdcticas, mientras que el 23,42%
dijo que las emplea “muchas veces”. Solo un 1,80%
menciond que "nunca” recurre a estas prdcticas,
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lo que resalta la importancia cultural de las fradi-

ciones agricolas familiares.

Grdfico 3.4.10: Practicas familiares.
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Fuente: Encuestas
Elaboracién: Equipo consultor.

3.4.2.5.3. Cudntos Miembros de la Familia en Pro-
medio Participan en la actividad Agricola de ma-
nera permanente.

La mayoria de las familias tienen entre 2 miem-
bros tfrabajando permanentemente en la activi-
dad agricola, segin las encuestas realizadas el
38.74%. Un 5,41% informd tener entre 0 miembro
de la familia frabajando en la agricultura, lo que
sugiere una estructura familiar pequena en mu-
chas fincas.

Grdfico 3.4.11: Participacion en actividad agricola.
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Elaboracion: Equipo consultor.
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3.4.2.5.4. Inversion en la Actividad Agricola es
hecha por personas que tienen Lazos Familia-
res.

Un 90% de los encuestados afirmd que la inversion
en la actividad agricola es realizada principal-
mente por personas que tienen lazos familiares, lo
que subraya la fuerte relacion entre la agricultura
familiar y la economia agricola en la region.

3.4.2.6. Recursos Turisticos.

El turismo en la parroquia Santa Ana fiene un gran
potencial gracias a su riqueza natural y cultural. Sin
embargo, enfrenta importantes limitaciones debido
a la falta de infraestructura adecuada y la escasa
oferta de servicios turisticos. La comunidad local jue-
ga un papel clave en el desarrollo de la vocaciéon
turistica, pero se requiere mayor planificacién y co-
pacitacion para consolidar a Santa Ana como un
destino atractivo.

Uno de los principales desafios es la ausencia de
una planta turistica sdlida. Actualmente, no existen
establecimientos de hospedaje en la parroquia, y la
oferta de dlimentacion estd limitada a unos pocos
negocios informales. Ademds, no hay transporte tu-
ristico, ni agencias de infermediacion que faciliten
la legada de visitantes. Estas carencias reducen la
competitividad de Santa Ana en el mercado turis-
tico.

La parroquia conserva su identidad cultural a través
de su patrimonio material e inmaterial. Entfre sus bie-
nes destacan la iglesia matriz, iglesias comunitarias
y casas de construccidn mixta, algunas en proce-
so de restauracion. Durante visitas de campo, se
constatd la preservacidn de varias edificaciones
tradicionales, aunque algunas muestran signos de
deterioro.

En términos de atractivos naturales, se evaluaron
lugares como el “Cerro Mama Tepal”, “La Que-
brada Oscura” y el “Mirador de Dizha” siguiendo la
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metodologia del Ministerio de Turismo de Ecuador
(2018). A pesar de que la geografia de la paroquia
es comun en vegetacién y clima, se identificd po-
tencial turistico, especialmente para la observaciéon
de aves en Sigsicocha. Santa Ana alberga dos gru-
pos étnicos principales, mestizos e indigenas Canari,
quienes mantienen vivas sus leyendas, mitos y tradi-
ciones.

Destacan namraciones como: “Mamd Waka" vy la
“Leyenda de Mama Santa Ana”, asi como: rituales
comunitarios como la ceremonia del corte de co-
bello el 3 de mayo y las tradiciones matrimoniales y
agricolas.

El GAD parroquial impulsa la cultura a través de fes-
fividades anuales que atraen tanto a la comunidad
local como a migrantes. Estos eventos son respalda-
dos por priostes en el exterior, fortaleciendo el vincu-
lo con su fierra de origen.

Para fortalecer el turismo, se enfatiza la importancia
de que la comunidad valore su propio patrimonio,
antes de promocionarlo externamente.

De acuerdo a diferentes estudios realizados por las
universidades referente al potencial turistico de San-
ta Ang, se ha resumido la valoracion turistica en la
siguiente tabla, en donde se concluye que existe
potencial, pero hay que mejorar la infraestructura,
también se mencionan los principales atractivos tu-
risticos.
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Arguitectdnico Accesibilidad Servicios de alojamiento

Acervo Culturaly popular 2 Servicios de Transporte 2 Senvicios de alimentos v bebidas 1

Recursos Naturales Servicios de comunicacion ¥ uso Sefalizacion turistica 0
plblico

Promedio 1,681 Calidad ambiental del territorio 2 Puntos de informacion al turista 0
rural

Sefalizacion 1 Senderos 1

Salud 1 Baterias Sanitarias 1

Seguridad 2 greas de acam par 1

Servicios Basicos 1 Miradores 1

Prom edio 1,9 Acceso ¥ espacios de parqueo 0

0,55

Fuente: Estudios Universidad del Azuay
Elaboracién: Equipo consultor.

Tabla 3.4.3: Recursos Turisticos

IGLESIA MATRIZ SANTA ANA

Histanco [
Verndculo

Cuenca ! Santa
AnaiTapal

Esta iglesia, declarada Patnmonio Cultural de la Nacion,
a5 una joya arquitectdnica construida en 1990, con una
duracion estimada de 60 afos. Su edificacion, realizada
en madera v adobe, destaca por su singular disefio vy
valor histarico. Un elemento significativo de la estructura
es su torre, erigida en 19681, gue resalla como una
muestra del arte popular ecuatorianc. La iglesia se
distingue también por la concepcion artfstica de sus
altares v la presencia de cuadros que forman parte del
legado histdrico del arte ematnneno A pesar de su buen estado de conservacion y de contar
con acceso al publico, una de sus limitaciones es que No permanece abierta todos los dias, lo
gue dificulta las visitas turisticas. Sin embargo, cada afio, en el mes de julio, se celebran
festividades en honor al patrono de la iglesia, atrayendo a fieles v visitantes que desean ser
parte de esta importante tradicion religiosa y cultural.

Coordenadas

Estado de
Consamacidn

Conaxion

17M 731200 552

E 8675253 618 Buen Estado

Via n Asfaltada
en Buen Estado

Fuente: Estudios Universidad del Azuay
Elaboracién: Equipo consultor.
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MAMA TEPAL Sitios Maturales Fendmeno Cueva o Cuenca / Santa
Espeleologicos | Caverna Anal Salado
La tradicidn aral sefiala que estz lugar, antes conocido Coordenadas Estado de 3 Coiaiion
coma Loma Grande, recibid el nombre de Tepal Conservacion

cuando Gil Hamirez Davalos o asocio con una loma
japonesallamada Mepal. Ubicado a 2. 892 ms.n.m., es
el cerro mas alto de la parroquia v se encuentra a 1.7
km del centro parmoguial. Aunque se ha intentado

desarrollar un mirador turistico, el provecio avanza Vian
lentamente. En este silio se celebra cada 3 de mayo | 170 731831 02 EOR7A30371 | Buen Estado Asfaltada en
la fastividad de la Santa Cruz, cuya primera cruz fue Buan Estado

colocada por los jesuitas y renovada vanas veces.
Desde su cima, accesible tras subir 360 escalones de madera, se disfruta de una vista
panoramica de 360°, weal para fotografias, sendensmo y camping, convirliéndolo en un
espacio perfecto para compartir en familia y con amigos.

QUEBRADA OSCURA Manifestacio | Arquitectura Histdrico / Cuenca |
nes Vermaculo Santa
culturales AnaTepal

La_Ouebrada Oscura_ g5 uno de los recursos turistcos da la parmqu_la Santa Ana, Conikrai gtad:} de Gt
ubicada en la comunidad de El Salado, a 1.8 km del centro pamoquial. Durante la nsenvacion

pandemia da la COVID-19, el sitio cobro gran importancia al atraer a visitantes de

Cuenca v otras regiones, que buscaban espacios rurales libres de

aglomeraciones. La formacion rocosa crea un pasillo natural alargado y angosto

que culmina en una chorrera, situada a unos 2.5 km del lugar. El trayecto permite

apreciar la belleza paisgjistica de la zona, incluyendo el rio Quingen, senderos y Via

una variada flora, gue en ocasiones invita a darse un bafo. Es fundamental | 17M E 067630271 | Buen Estado | ASfaltada en
preservar el potencial natural v ambiental de |a Quebrada Oscura para mantener 731831.02 E:;"m

un espacio agradable y sustentable que diversifigue la oferta turistica de la
parroguia. Mo obstante, el sitio requiere mejoras en sefializacidn, senderos,
seguridad, comodidad, instalaciones sanitarias, Zonas de venta de comida v un mayor involucramiento de los
habitantes locales para su dptimo mantenimiento
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Conocida también co_mo la Cascada f:lel Amor, se Coordenadas Estado de y Conaxian
encuentra en la comunidad de San Antonio de Trabana, Conservacion
a 20 minutos en carro desde el centro parroquial. Desde
el centro de la comunidad, se debe caminar
aproximadamente una hora y media para llegar a este
rincon natural,
Durante &l frayeclo se puede apreciar la belleza 17 i Al
palsajlstlca de la zona y realizar actividades de fotografia de |a vegetacicn nativa. El recorrido ofrece | 730907 545 | F 9868645.868 Conservado | 5 o Fotoin
la posibildad da disfrutar de sendensmo, cabalgatas y, al final, de un refrescante bafio en la
impresionante cascada, espacio es ideal para compartir en familia v con amigos, en plena conexion
con la naturaleza al aire ibre,
Al tratarse de propiedad privada, es fundamental acercarse a los propetanos para socializar la
importancia del sitio v explorar los beneficios que el turismo puede aportar a su territorio.
CLUEVAS DEL IMCA Sitios Fandameano Cusvas o Cusnca / Santa
Haturekes Espedeckigicn | cavernas AnaiSan Andonio
de Trabarsa
Las Cuevas de Ghangan, iambién conocidas como Guevas del Inca, | pooeoo oo Esladoda | . o oo
son un valioso recurso turistico uhicado en la comumidad de Consenvacion
Toctepamba, a 5.4 kn aproximadameants del centro pamadguial, 1o
que implica un recomdo de unas dos horas. Para legar, se scoeds
B CETO hasia el ceniro da 13 comunidad v desda alli S8 necoma un
sandero qua atavissa &l rio Quingso, permiliznde a los visitanbes
disfrutar de la belleza natural del entfomc. En ke base de una
impenanta montafia se halla una cusva de paredes Dlanguacnas,
Cuyo origen se enirelaza con keyendas locales: Don Lauro Loja, guia
oniginario de |la zona, relaia gue sus abuelos cavaron la montaria que - . Via Aataliad
inicialnente tenia una forma recta y deacubneron el esquelsto de un 3 Astallada an
. Sar humana Junt & una piodra semiredenda, kallazgo que segiens la 732300545 DEEEG45 08 R Buen Estado
= exisbencia de un antiguo asentamiento. Aungue s esquelsto fus
lamentablemente detenorado durante las excavacionss, oiro hallargo en ba parte alta de la peria refuserza
la hapdtess de que en este espacio habitd wna cvilizackin ancestral, ko que invita a realizar estudios
antropologicos para esclarecer su ongen. Ademas de su wvalor histonco v arguecldgico, el lugar e ideal
para actividades de senderizm, fotogralia v sscalada ligera an la cueva, mientras s disiruta del constante
murmullo del ric Quingeos. Complementaniameanta, |2 visita a la comunidad de Toctepamba permibe conoes
la Asociackon de Toquilleras, donde S8 presenva 13 radicion del tefido arfesanal.
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ARQUITECTURA RELIGIOSA i Cuenca / Santa
AnaToda la parroguia

En la parroguia Santa Ana, al igual que en gran parte de la provincia del Azuay y del cantdn Cuenca,
el factor religicso ha sido fundamental para el desarrolle de los pueblos, trascendiendo la mera
creencia en un ser supremo para formar parte de la cosmovision, las practicas cotidianas v las
festividades locales. Esta influencia se refleja en la realizacion de procesiones, festivales v rmuales,
qgue hoy constiluyen importantes alractivos turisticos. Ademas, la parroguia conserva un valioso
patrimonio arquitectonico religioso, yva que 15 de sus 21 comunidades han erigido iglesias o capillas
como simbolo de su fe vy devocidn, ofreciendo espacios sagrados donde se veneran los santos que
han marcado la histona v la identidad de cada comunidad. Esta integracion de la religiosidad en la
vida diaria no solo refuerza los lazos culturales y sociales, sino gue también enriqueces la experiencia
turistica, conviriendo cada visita en un recorndo por la historia, |a tradicicn vy la espirtualidad de la parmoguia.

En Santa Ana, 1a panadaria es una tradicion que data da antes de la fundacian de |a parmoquia, como an
1878 como referencia historica. Seis panaderfas familiares siguen activas en el centro pamroquial,
dirigidas por mujeres que han heredado este oficio de generaciin en generacion. En el barrio La Raya,
un manumento al “Home de Lefa® honra su labor y su aporte a la identidad del pusble. Es un producto
demandado por los visitantes y poblacidn de Cuenca.

La Escaramuza es el resultado de la fusion de tradiciones ancestrales, combinando |a fiesta de musica, danza, enunciados orales y procesiones del "ayanfale” prachicado por &l
pusblo Kafian, con juegos de estrategia castrense de |a epoca incaica v la doma de caballes mtroducida por los espaiioles en el siglo XV,

En la parroquia Santa Ana, esta tradicion se manifiesta medianta la creacian de fiiguras y latras en honor a su patrona, acompaiadas onginalmente por chinmia y caja y en la
actualidad, por una banda de pusblo con tonos musicales especiales.

El juego se desarrolla en una plaza o terreno, donde los jinetes, ubicados en cuatro esquinas, salen a formar diversas figuras como el corazdn, el chicote, la cruzada v la media luna,
actividad que se realiza desde hace mas da 30 afios.

La celebracidn inicia con la "entrada®, encabezada por dos guias principales, mientras que personajes como: la loa, el reto y el contra reto intenvienen con versos para alabar a los
santos patroncs v agradecer a los patrocinadoras.

El evento se juega el fin de semana previo a la fecha litdrgica de Santa Ana vy durante la celebracidn, siendo objeto de semanas de preparacion por parte de la comunidad.

Los participantes, tanto hombres como mujeres de comunidades adyacentes, visten un atuendo tradicional que consiste en pantalon, camisa blanca, botas y sombrero, reafirmando
asi su identidad y devocion.

. rl-‘.
P N
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En la Provincia del Azuay el consumo del maiz es esencial y en la Parroguia Santa Ana se utiliza mediante la elaboracién

== tradicional de tortillas de maiz, y choclo, que se disfrutan en el parque central junto a morocho, café o chocolate caliente.
_ Diana Villa, joven emprendedora ha aprendido este oficio de su suegra, la Sra. Maria Miguitama, y desde hace un ario

I S vende tortillas, también la gastronomia de Chancho, colada morada, etc. fortaleciendo asi la economia local.

=

La medicina ancestral tambien conocida como alternativa, integra conocimientos, habilidades y tecnicas orientadas a prevenir, diagnosticar y tratar dolencias
fisicas, mentales y espirituales, manteniendo ademas el equilibrio energético. Se fundamenta en la utilizacion de elementos naturales para revitalizar v
potenciar la energia del cuerpo, empleando saberes heredados de los pueblos originarios de todo el mundo. En la parroquia, esta practica se ha popularizado
y se vive de forma tradicional los martes y viernes, en el parque central, se pueden observar a mujeres realizando limpiezas y masajes relajantes, y en el
centro de salud se ha dispuesto un espacio para fusionar tratamientos convencionales y alternativos. Alrededor de 13 personas han mostrado interés en
aprender y fortalecer estos conocimientos transmitidos de generacion en generacion, los cuales estan profundamente ligados a la cosmovision y a la conexion
con la naturaleza. El desafio principal consiste en conservar y robustecer estas practicas curativas, integrandolas de manera complementaria con la medicina
moderna para el bienestar integral del paciente.

El Relleno Sanitario es uno de los componentes del Complejo de Desarrollo Humano y Ambiental Pichacay, ubicado en la parroguia Santa Ana, a 21 km de la
ciudad de Cuenca. Inicio sus operaciones el 3 de septiembre de 2001, cumpliendo estrictas normas sanitarias, y recibio la licencia ambiental otorgada por el
Ministerio del Ambiente el 14 de diciembre de 2002. Funcionara en este sitio hasta el ano 2031, y se ha convertido en un punto de interés nacional e
internacional, recibiendo visitas de técnicos de paises como: México, Nicaragua, Costa Rica, Argentina, Estados Unidos y Corea. Los recorridos, destinados
a fines educativos y de concientizacién, se adaptan segin el perfil del grupo: para nifios y adolescentes se ofrece una ruta corta con informacién didactica,
mientras que para técnicos el recorrido puede durar entre 3 y 4 horas, favoreciendo el intercambio de conocimientos. Las visitas se realizan de lunes a
sabado, de 8:00 a 18:00, siendo recomendable solicitar el permiso con al menos 15 dias de anticipacion.

Fuente: Estudios Universidad del Azuay
Elaborado: Equipo consultor.
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3.4.2.6.1. Rutas que se encuentran Operando

1. Ruta de las Panaderas (Centro Parroquial)
e Participantes: Gestores culturales, Comité Pro
Mejoras.

9 s Lickeving Lurariags Cavirn e Lawra abeel Paschoin Castro

0 St Eatht Chasmiiany Druabmas D Liss Lovbr
b J

eu..-\.u.g-u-

L L

Descripcién: Esta ruta ha sido promovida por ges-
tores culturales del lugar, quienes disenaron el
recorrido y produjeron videos promocionales. Se
visitan las principales panaderias que aln mantie-
nen la tradicién de hornear pan en horno de lefia.
A pesar de su potencial, no se han desarrollado
actividades complementarias que fortalezcan la
ruta

2. Ruta Auquilula o Ceniro Parroquial - Quebrada Os-
cura.

e ]

Participantes: Comunidad de Auquilula

Descripcion: Este recorrido conecta el Centro
Parroquial con la comunidad de Auqguilula vy la
comunidad de El Saldo. Los turistas contactan di-
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rectamente al Sr. Cdceres para realizar los reco-
rridos, principalmente los fines de semana.
3. Ruta Toctepamba - Cueva de los Incas

Llacao

s

B O ren @
S . Calle Sants
hwcw"* los Iness
- Mitass BT ) £5)

Mnkon ol i S

Participantes: Comunidad de Toctepamba Des-
cripcién: Esta ruta ha sido activada por los po-
bladores de la comunidad de Toctepamba,
quienes organizan recorridos los fines de sema-
na. Se destaca la visita a la Cueva de los Incas,
un sitio de interés histérico y cultural.

4. Ruta Cerro de Dizha - Santa Teresita de Dizha
Participantes: Central de Sanacidn Espiritual con
Medicina Ancestral “Inti Quilla™

Descripcidn: Esta ruta estd vinculada a la medi-
cina ancestral.

3.4.2.7. Mercados Locales.

3.4.2.7.1. Medios de Produccién Sostenibles.

En la parroquia Santa Ana la agricultura familiar
es predominante la cual presenta algunos bene-
ficios como son:

1. La conservacion del suelo a través de la rota-
cion de cultivos, es una técnica clave en la
salud del suelo, al alternar los cultivos se evita
el agotamiento de nutrientes especificos y se
reduce la erosion del suelo, también ayuda
a prevenir la acumulaciéon de plagas y en-
fermedades, lo cual reduce la necesidad de
pesticidas y fertilizantes quimicos.

2. La técnica de la siembra asociada, donde
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se cultivan diferentes especies en proximidad
para aprovechar las sinérgias, optimizar el uso
del suelo y mejora la biodiversidad, lo mencio-
nado no solo incrementa la fertilidad del suelo
de manera natural, sino que también fomen-
ta un equilibrio que puede proteger los culti-
vos de plagas y enfermedades de forma mds
efectiva y sostenible.

3. ftLa prdctica continua de estas técnicas an-
cestrales en Santa Ana permite a las familias
mantener un grado significativo de autosufi-
ciencia alimentaria, a fravés del consumo de
productos frescos y sanos que se obtienen no
solo mejoran la dieta local, sino que también
reducen la dependencia de productos de
fuera.

4. La continuacion de estas prdcticas también
representa una forma de preservar y valorizar
el patrimonio cultural agricola de la parroquia.
Las técnicas tfradicionales de cultivo, fransmi-
tidas de generacion en generacién, constitu-
yen un vinculo con el pasado vy fortalecen la
identidad culfural de la comunidad.

3.4.3. Empleo.

El término de trabajo tiene un contenido social y
econdmico, puede definirse como la actividad fi-
sica o intelectual que las personas realizan para
alcanzar un objetivo o satisfacer una necesidad,
mediante la produccién de bienes y servicios.

Conforme al marco metodoldgico del Mddu-
lo de trabajo del Censo 2022, la actual me-
dicion del empleo en el pais se fundamen-
ta en la metodologia establecida por la 13¢
Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajol (CIET 13) del ano 1982 y actuadliza-
da en el ano 2013 en la 199 edicién de la CIET.

Los principales cambios que surgieron a par-
fir de las nuevas recomendaciones se centra-
ron, sobre todo, en la definicibn de trabagjo,
ocupacién, subocupacion y desocupacion.
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Ademds, con la finalidad de medir con mayor
precisiéon la situacion del mercado laboral, se
identificaron cinco formas de trabajo mutuamen-
te excluyentes entre si que, dependiendo de la
produccion y la naturaleza de la transaccion, se
clasificaron en: trabagjo de produccién para el
autoconsumo, trabajo en la ocupacion, trabajo
en formacién no remunerado, frabajo volunta-
rio y ofras actividades productivas (INEC, 2023).

3.4.3.1. Indicadores Basicos de Empleo.

El andlisis de los datos proporcionados por el
Censo de Poblacién y Vivienda 2022 del INEC
presenta la participacién econdémica de la po-
blacién, en donde la Poblacion en Edad de Tra-
bajar (PET) representa una proporcién muy alta
de la poblacién total (92,61%), lo que indica que
la mayoria de la poblacidon estd en edad de tra-
bajar o es considerada potencialmente activa,
el porcentaje de personas que efectivamente
participan en el mercado laboral formal o pro-
ductivo es relativamente bajo. Solo el 44,28% de
esta poblacién estd clasificada como Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA), lo que indica
una importante brecha entre la PET y la PEA.

El grdfico sobre los Indicadores Bdsicos de Em-
pleo, basado en datos del Censo de Poblacion
y Vivienda 2022 del INEC, muestra que la pobla-
cion total (PT) asciende a 7.027 personas, de las
cuales 6.508 estdn en edad de trabajar (PET). Sin
embargo, se observa que solo 2.882 personas
forman parte de la poblacién econdmicamen-
te activa (PEA), lo que indica que menos de la
mitad de la poblacién en edad de frabajar estd
efectivamente participando en el mercado lo-
boral. Este dato puede ser indicativo de varios
factores criticos, como la falta de oportunidades
laborales, la informalidad del frabajo o la desmo-
tivacion de ciertos grupos para buscar empleo
debido a condiciones econdémicas o sociales ad-
versas.

£l
—f %,
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Por otro lado, la poblacion econdmicamente inac-

Gréfico 3.4.12: Indicadores Bdsicos de Empleo.

7027

PET 6508
2882
PEI 3626

Fuente: Censo de Poblacidon y Vivienda 2022- INEC
Elaboracién: Equipo consultor.

PEA

3.4.3.2. Poblacion Ocupada Seguin Sexo.

El grafico proporcionado, basado en el Censo
de Poblacién y Vivienda 2022 del INEC, detalla
la distribucién porcentual de la poblacidon ocu-
pada y desocupada segun el sexo. En el caso de
los hombres, se observa que el 57,86% se encuen-
fran ocupados, mientras que el 51,14% estdn des-
ocupados. Este alto porcentaje de ocupacion
masculina sugiere una tendencia favorable en
términos de empleo, aunque aun persiste un por-
centaje significativo de desocupacion que no
debe pasarse por alto, lo cual podria estar vincu-
lado a factores econdmicos, sectoriales o incluso
educativos que limitan la plena insercién laboral
de este grupo.

Por otro lado, el 42,20% de las mujeres se encuen-
fran ocupadas, mientras que el 48,86% estén des-
ocupadas. Esto refleja una brecha de género en
el dmbito laboral, en la que las mujeres enfren-
tan mayores barreras para acceder a empleos
formales o adecuados, lo cual podria estar re-
lacionado con responsabilidades familiares no
remuneradas, discriminacién laboral o falta de

4
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politicas de inclusion efectiva en el mercado la-
boral.

La diferencia en los porcentajes de desocupo-
cion entre ambos géneros resalta la necesidad
de implementar estrategias y politicas publicas
gue no solo fomenten la igualdad de oportuni-
dades para las mujeres, sino que también elimi-

nen las barreras esfructurales que dificultan su
plena participacion en la economia formal.

Ademds, es fundamental analizar los sectores
econdmicos en los que se concentra esta ocupa-
cién masculina y femenina para entender cémo
se distribuye la fuerza laboral y si existen patfrones
de segregacién ocupacional que perpetian es-
tas desigualdades. Esto permitiria disefar progra-
mas especificos de capacitaciéon y apoyo que
promuevan la insercién laboral equitativa para
todos los grupos demogrdficos.

Grdfico 3.4.13: Poblacién ocupada por sexo.

80.00
57.80
60.00 51.14 48.86
42.20
40.00
20.00 I
0.00
% Hombre % Mujer
2. Ocupado ®3.Desocupado

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2022- INEC
Elaboracién: Equipo consultor.
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Mapa 3.4.2: Poblacién Econdmicamente Activa - Ocupada y Desocupada.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2022- INEC
Elaboracién: Equipo consultor.
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3.4.3.3. Poblacién Ocupada con Discapacidad
Funcional

El grafico proporciona informacién sobre la dis-
tribucién porcentual de la poblacidén ocupada vy
desocupada con discapacidad funcional, basao-
da en el Censo de Poblacion y Vivienda 2022 del
INEC. De acuerdo con los datos, el 95,83% de las
personas con discapacidad funcional se encuen-
fran ocupadas, mientras que solo el 4,17% estd
desocupada.

Esta alta tasa de ocupacion sugiere varios aspec-
tos importantes. Por un lado, podria ser un refle-
jo de politicas inclusivas y esfuerzos por parte de
las instituciones y empleadores para integrar a las
personas con discapacidad en el mercado labo-
ral, fomentando su participacién activa y redu-
ciendo las barreras para el empleo. Por otro lado,
también puede indicar que estas personas, debi-
do a sus necesidades econdmicas y a la falta de
un sistema de apoyo adecuado, se ven obligadas
a buscar empleo para asegurar su sustento.

Es relevante analizar la calidad de los empleos
gue ocupan, ya gue un alto porcentaje de ocu-
pacidén no necesariaomente implica condiciones
laborales justas o adecuadas para este grupo.
Ademds, seria importante investigar en qué sec-
tores econdmicos estdn mayormente empleadas
estas personas y si se presentan en condiciones de
igualdad con respecto a la poblacién sin disca-
pacidad funcional.

Este tipo de andlisis permitiria evaluar silas politicas
de inclusion laboral estdn alcanzando sus objeti-
VOS O si se requieren mejoras para garantizar una
integracion laboral digna y sostenible para todos
los ciudadanos, independientemente de su con-
dicién. Poblacién ocupada con discapacidad
funcional.

de Santa Ana - 2023-2027

Grdfico 3.4.14: Poblacion Ocupada con Capacidad Dis-
funcional.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2022- INEC
Elaboracién: Equipo consultor.

3.4.3.4. Especializacion Econémica de la Pro-
duccion.

El gréfico presenta la distribucion de la poblacién
ocupada por sectores econdmicos (primario, se-
cundario y terciario), diferenciada por género,
de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivien-
da 2022 del INEC. Se observa que tanto hombres
como mujeres participan en los tres sectores,
pero con diferencias significativas en cada uno.
En el sector primario, la participacion es minima
para ambos géneros.

En el sector secundario, hay una leve mayor par-
ticipacién de hombres en comparacién con las
mujeres. Por Ultimo, en el sector terciario, tanto
hombres como mujeres muestran una alta parti-
cipacién, casi equiparable entre ambos géneros,
lo que indica una fuerte presencia de la poblo-
cién en actividades de servicios y comercio, que
constituyen la base principal de la economia se-
gun los datos reflejados en el gréfico.

;@ SanEHA

Grdfico 3.4.15: Sectores Econdmicos
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2022- INEC
Elaboracién: Equipo consultor.
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3.4.3.5. Ramas de Actividad.

El grdfico muestra la distribucién de la poblacion
ocupada por ramas de actividad econdmica se-
gun el Censo de Poblacién y Vivienda 2022 del
INEC. Las actividades se encuentran clasificadas
en veinte categorias diferentes, reflejando la di-
versidad de ocupaciones en las que se emplea la
poblacién.

Las ramas con mayor porcentaje de ocupacion
son la construccién con un 18.26% y el comercio
al por mayor y al por menor con un 16.26%, lo que
sugiere una fuerte presencia de estas actividades
en la economia local. Otras ramas relevantes inclu-
yen las industrias manufactureras, que representan
el 15.28% de la ocupacion, y el sector de transporte
y almacenamiento con un 6.00%.

Por ofro lado, las actividades con menor participa-
cién incluyen la explotacion de minas y canteras
(0.21%), el suministro de electricidad, gas, vapor y
aire acondicionado (0.55%). y las actividades artis-
ticas, de entretenimiento y recreacién (0.26%). Esto
indica que estas dreas son menos representativas
en términos de empleo en comparacién con sec-
tores como la construccion y el comercio. Otras
dreas como la administracién publica y defensa
(7.83%), las actividades de alojamiento y de servi-
cio de comidas (4.64%), y la agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca (5.62%) también muestran una
participacion significativa, reflejando una diversifi-
cacién en el empleo que abarca tanto servicios,
industria y actividades primarias.
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Grdfico 3.4.16: Ramas de Actividad.

20. Actividades de los hogares como empleadores.

19. Otras actividades de servicios.

18. Artes, entretenimiento y recreacion.

17. Actividades de atencion de la salud humana y de
16. Ensefanza.

15. Administracion pliblica ydefensa; planes de

14, Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
13. Actividades profesionales, cientificas y técnicas.
12, Actividades inmobiliarias.

11. Actividades financieras y de seguros.

10. Informacidn y comunicacidn.

9. Actividades de alojamiento yde servicio de comidas.
8. Transporte y almacenamiento.

7. Comercio al por mayory al por menor; reparacidn

6. Construccion.

5. Distribucion de agua; alcantarillado; gestion de

4. Suministro de electricidad, gas, vapory aire

3. Industrias manufactureras.

2. Explotacidn de minas y canteras.

1. Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.

Fuente: Censo de Poblaciéon y Vivienda 2022- INEC
Elaboracién: Equipo consultor.
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Mapa 3.4.3: Ramas de Actividad.
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3.4.3.6. Ramas de Actividad segin Sexo.

El gréfico muestra la distribucidn de la poblacién
ocupada por ramas de actividad econémica,
diferenciada por sexo, segun el Censo de Pobla-
cion y Vivienda 2022 del INEC. Se observa que
hay diferencias significativas en la participacion
de hombres y mujeres en diversas actividades
econdmicas.

En el sector construccién, la mayoria de la fuer-
za laboral es masculina, con una gran diferencia
en comparacién con la presencia femenina. De
manera similar, en actividades como transpor-
te y almacenamiento, industria manufacturera,
y agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, se
nota una predominancia masculina.

Por otro lado, las actividades de los hogares
como empleadores tienen una alta participa-
cién femenina, destacdndose como una de las
principales dreas de ocupacion para las mujeres.
Oftros sectores donde las mujeres superan a los
hombres son las actividades de servicios admi-
nistrativos y de apoyo, asi como la enseinanza y
actividades de atencion de la salud humana, lo
qgue refleja una tendencia hacia trabajos relacio-
nados con el cuidado vy los servicios.

Las ramas como el comercio al por mayor y al
por menor presentan una distribucién mas equili-
brada entre hombres y mujeres, aunque con una
ligera mayoria masculina. Estos datos subrayan
la segmentacién por género en ciertas activida-
des econdmicas y la concentracidén de mujeres
en sectores tradicionalmente asociados con el
frabajo de cuidados y servicios, mientras que los
hombres se concentran en actividades manuao-
les e industriales.
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Grdfico 3.4.17: Ramas de actividad segun sexo.
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3.4.4. Servicios de la Produccion.

3.4.4.1. Accesis a Crédito, Banca, Cooperativas.

Grdfico 3.4.18: Porcentaje de personas con acceso al cré-
dito.
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Fuente: Encuestas
Elaboracién: Equipo consultor.

3.4.4.2. Servicios de Desamollo Productivo I*D*

Solo un 36% de los agricultores utiliza semillas certifi-
cadas o variedades mejoradas, mientras que el 64,%
aun depende de semillas locales guardadas de ci-
clos anteriores. Esto indica que muchos agricultores
carecen de acceso a tecnologias de semillas mds
avanzadas, lo que podria limitar su productividad.El
acceso a semillas mejoradas es limitado en la agri-
cultura familiar. Muchos agricultores ain dependen
de semillas locales guardadas de ciclos anteriores, lo
que puede reducir el potencial productivo en com-
paracién con semillas certificadas.
Grdfico 3.4.19: Uso de semillas mejoradas.
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Fuente: Encuestas
Elaboracién: Equipo consultor.
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345. Funcionalidad Econémica del Tenitorio

El cambio climdtico afecta gravemente la agricultura
familiar, alterando los patrones de lluvia, aumentan-
do la frecuencia de fendmenos exiremos (sequias,
inundaciones) y afectando la productividad de los
cultivos. Las familias agricultoras suelen estar mds ex-
puestas a estos riesgos debido a su dependencia de
ciclos estacionales y la falta de infraestructura ade-
cuada. Enfrentan problemas como la erosién del
suelo, desertificacion y cambios en la fenologia de
las plantas, lo que afecta el rendimiento de la pro-
duccidn. Las prdcticas de agricultura climdticamen-
te inteligente son necesarias, pero muchas veces No
hay recursos para implementarias.

3.4.5.1. Suelos Rurales de Produccion, Riesgos Aso-
ciados.

El 97% de los encuestados reporta que las condicio-
nes climdticas adversas han tenido un impacto signi-
ficatfivo en la productividad de sus cultivos, mientras
que solo un 10% considera que el impacto ha sido
menor o insignificante. Esto destaca el desafio que
representa el cambio climdtico para la agricultura
familiar. Por los riesgos del cambio climdtico el 56.4%
de los agricultores ha experimentado una baja en la
productividad en los Ultimos cinco anos, mientras que
un 15.4% menciond que su productividad ha sido
media. Solo un 13% reporté una alta productividad
en ese periodo.

Grdfico 3.4.20: Opinién de productividaden cultivos.

® Poco ®Totalmente
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® Algo = Mucho
Fuente: Encuestas
Elaboracién: Equipo consultor.
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Se evidencia una fuerte percepcién de que las
condiciones climdticas adversas han tenido un
impacto negativo significativo en la producti-
vidad agricola. La mayoria de los encuestados
que consideran que el impacto ha sido “muy
alto” también afirman que la productividad de
sus cultivos no ha mejorado en los Ultimos 5 afos.

@

Este resultado expone que los factores climdati-
cos se perciben como un obstdculo clave para
el desarrollo productivo, lo que podria indicar la
necesidad de implementar estrategias mds resi-
lientes y sostenibles para mitigar los efectos del
cambio climdatico en la agricultura.

A esto se debe mencionar que la mayoria de los
agricultores que experimentan un alto impacto
de las condiciones climdticas adversas en su pro-
ductividad recurren frecuentemente a semillas
certificadas o variedades mejoradas como una
posible estrategia de adaptacion. Sin embargo,
también existe un pequeno grupo dentro de este
mismo sector que no utiliza estas tecnologicas, lo
que podria reflejar barreras como falta de acce-
SO O conocimiento.

3.4.6. Economia y Solidaria

3.4.6.1. Asociacion de Productores Urbanos y
Rurales

Dentro de la parroquia se han identificado 28
asociaciones de productores dedicados princi-
palmente a la pr5oduccién agroecoldgica, su
comercializacion lo realizan en parte dentro de
la parroquia, la mayor venta lo realizan en las fe-
rias en Cuenca.
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Tabla 3.4.4: Asociaciones de productores Urbanos y Rurales

1 [ASOCIACION RIUCANCHI HUASI Bella Urion

2 |ORGANIZACION UPROCOMSA
CORPORACION MUJER ¥ FAMILIA .
. SEMBRANDO FUTURQ f-amta parroquil

4 JASOCIACION APOSA

5 |asociacion ausa

s |ASCOCIACION DE APICULTORES DE SANTA Centro Pamoquial
ana

[ASOCIACION DE MORICULTORES DE SANTA

anA

Centro Parroguial

Cenlro parroguial

Centro Parroguial

Centro Parroguial

IASOCIACION DE AGRO PRODUCTORES :
8 DIZHA - LA DOLOROSA Dizha La dolorasa

5 |orRGaNIZACION PRODUC AGRO
RSOCIACION DE FAMILIAS AGRO -
10 |PRODUCTORES DE EL CHORRO HiChom

DRGANIZACION GRUFPD DE PRODUCCION

Dizha La Dalonosa

m OE HUMUS El Charro
ASOCIACION DE RECICLADORAS EL .
12 CHORRO El Charro

13 [ASOCIACION FORTALEZA ¥ FUTURO Ingapirca

ORGANIZACION DE HUERTOS FAMILIARES

a4 DE INGAFIRCA Ingapirca

15 |ASOCIACION PRIMERO DE SEPTIEMERE Los Laureles

16 ORGANIZACION POR UN MEJOR FUTURO

DORGANIZACION GRUFD DE
17 Jemerenoenores Playa de los Angeles

Los Laurales

|ASOCIACION DE PEQUENOS PRODUCTORES
DE SAM ANTOMIO DE TRABAMNA

San Antonio de
Trabana

ASOCIACION DE PEQUENOS PRODUCTORES]  San Francisco de

DE MOSOUERA fACSoUera
20 ORGANIZACION SUMAC KAUSAY DE SAN San Migual de
MIGUEL DE PUCACRUZ Fucacruz
ORGANIZACION DE EMPRENDEDORAS DEL -
21 FUTURD DE SAN PEDRO =8 becrd
23 |AS0OCIACION DE PRODUCTORES Santa Barbara

AGROPECUARIOS DE SANTA BARBARA

[RSOCIACION DE PRODUCTORES -
2 |aGROPECUARIOS ASOCLY Sgsicocha

24 ASOCIACION DE EMPRENDEDORES DE Tacalzhapa
TACALZHAPA SANTA ANA (ETSA) © P

25 ORGANIZACION DE MUJERES Tepal
FMPRENDEDURAS DE TEPAL P

ORGANIZACION DE AGRO

28 EMPRENDEDORES DE TOCTERAMEA

Toctepamba

Mosguera y EI

27 ORGANIZACION GRUPO TIERRA VIVA 3
Chorro

ASOCIACION DE PRODUCTORES

28 AGROPECUARIOS DE SANTA AMA (APASA)

Fuente: Encuestas
Elaborado: Equipo consultor.
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3.4.6.2. Relacion Campo Ciudad.

La relacién campo ciudad en la parroquia Santa
Ana estd predominantemente centrada en la co-
mercializacién de sus productos en la ciudad de
cuenca y su vez compran productos que no pro-
ducen en sus comunidades, esta dependencia
econdémica impulsa una dindmica de intercambio
constante entre las zonas urbanas y rurales.

La relacion campo ciudad se establece primordial-
mente con Cuenca por trabagjo y estudio

3.4.7. Soberania Alimentaria.

La agricultura familiar y la soberania alimentaria en
la parroquia Santa Ana revelan una realidad com-
pleja, caracterizada por un fuerte apego alas prac-
ticas tradicionales, asi como por una serie de de-
safios estructurales que limitan su desarrollo pleno.
Los datos anadlizados muestran que la mayoria de
los agricultores dependen de la agricultura como
su principal actividad, con un enfoque significativo
en cultivos como el fréjol, el maiz y la papa. Estas
prdcticas son esenciales para la subsistencia locall
y forman parte integral de la cultura y la economia
de las familias, evidenciando la importancia de la
soberania alimentaria en la regién.

Uno de los aspectos mds destacables es el uso pre-
dominante del abono orgdnico por mds del 81%
de los encuestados, lo que subraya un compromiso
con la sostenibilidad y las practicas agricolas eco-
l6gicas. Sin embargo, los datos también revelan la
falta de acceso a recursos hidricos adecuados, ya
que mds del 82% de los encuestados menciona la
falta de agua como un obstdculo clave. Esto sugie-
re que, aungue la infencién de mantener una agri-
cultura orgdnica es evidente, existen limitaciones
importantes relacionadas con la infraestructura y la
gestién del agua, que deben abordarse para ase-
gurar la viabilidad a largo plazo de estas prdcticas.

En cuanto a los costos de produccion, la encuesta
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muestra una variabilidad considerable en el gasto
en insumos y mano de obra. Mientras que la media
de gasto eninsumos es de 1,668.56 délares, el gasto
en mano de obra es significativamente menor, con
una media de 312.38 unidades monetarias. Esto re-
fleja la dependencia de la agricultura familiar en el
frabajo no remunerado y comunitario, lo que permi-
te a los agricultores mantener bajos costos operati-
vos. Sin embargo, esta dependencia también limita
la capacidad de expansidn y profesionalizacion del
sector agricola local, ya que muchos agricultores
carecen de los recursos financieros necesarios para
contratar mano de obra externa o invertir en tecno-
logias que aumenten su productividad.

La variabiidad en los gastos entfre los agricultores
también indica disparidades en el acceso a recur-
sos y la escala de produccidn. Mientras que algunos
agricultores pueden invertir mds en insumos y tecno-
logias mejoradas, otros operan con recursos limita-
dos, lo que afecta su capacidad para competir en
mercados mds grandes o adoptar prdcticas agri-
colas mds resilientes frente a los cambios climdticos.
La falta de acceso a crédito y financiamiento for-
mal es otfro obstéculo clave que impide la moder-
nizacién del sector y refuerza la dependencia de
sistemas de produccién tradicionales que, aunque
sostenibles, a menudo carecen de la eficiencia ne-
cesaria para enfrentar las presiones del mercado
global.

En conclusién, la agricultura familiar en Santa Ana
es un pilar fundamental para la soberania alimen-
taria local, pero enfrenta importantes desafios
estructurales que deben ser abordados para ase-
gurar su sostenibilidad a largo plazo. La inversién
en infraestructura de riego, el acceso a créditos y
programas de capacitacién para los agricultores
son algunas de las politicas clave que podrian me-
jorar la resiliencia del sector. Al mismo tiempo, es
esencial preservar el enfoque en la sostenibilidad
ambiental y las prdcticas agroecoldgicas, asegu-
rando que el crecimiento econdémico no venga a
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expensas del medio ambiente ni de la cultura agri-
cola tradicional que caracteriza a la regién.

3.4.8 Desarrollo de Tecnologias Producti-
vas Limpias.

Las tecnologias limpias son aquellas que al ser apli-
cadas no producen ningun efecto secundario, ni
ninguna transformacién al equilibrio medio am-
biental. La produccién agroecoldgica es consi-
derada una tecnologia limpia en lo referente a los
huertos agroecoldgicos, pues no utilizan quimicos y
es comun el uso de una gran variedad de semillas,
y rotacion de cultivos con lo cual aportan al mejo-
ramiento del suelo, contribuye al medio ambiente
y proporciona alimentos sanos, esta actividad se
desarrolla en la parroquia Santa Ana.

3.4.9. Infraestructura Productiva.

3.4.9.1. Practicas de Riego.

El 41.7% de los agricultores ufiliza riego por asper-
sidn, seguido por el riego por goteo con un 12.8%.
Un 21.8% de los encuestados no utiliza ningun tipo
de riego, lo que puede estar relacionado con la
dependencia de las lluvias naturales.

Grdfico 3.4.21: Riego Utilizado
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Fuente: Encuestas
Elaboracién: Equipo consultor.
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La frecuencia de utilizacién del riego, el 68% de
los agricultores realiza riego de manera diaria,
mientras que un 32% lo hace semanalmente o
mensualmente. Este dato sugiere que la mayoria
de los agricultores estédn comprometidos con el
mantenimiento constante de sus cultivos a fravés
del riego regular.

Grdfico 3.4.22: Frecuencia de Riego
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Fuente: Encuestas
Elaboracién: Equipo consultor.

No existe un mercado como tal dentro de la Pa-
rroquia Santa Ana, pero si comercializan sus pro-
ductos en la plazoleta de la parroquia, en donde
venden los diferentes productos que producen
principalmente en sus fincas.

Elaboracién: Equipo consultor.

Fotografia 3.4.3: Plazoleta para comercializacion.

Elaboracién: Equipo consultor.
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3.5. DIAGNOSTICO DEL SISTEMA POLITI-
CO INSTITUCIONAL.

3.5.1. Enfoque del Sistema.

En el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT), uno de los sistemas esenciales es el andli-
sis del Sistema Politico Institucional. Este andlisis es
crucial para asegurar que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Santa Ana,
tenga una estructura y funcionamiento efectivo.
El estudio abarca a los diversos actores locales, in-
cluidos regimenes dependientes, organizaciones
sociales y gobiernos locales, y evalua su relaciéon
con el GAD Parroquial Rural. Estos actores influyen
significativamente en el desarrollo y en las deci-
siones importantes para el territorio, y su adecua-
da integracion es fundamental para alcanzar los
resulfados deseados. Por ello, es imprescindible
realizar un andlisis técnico que permita formular
propuestas especificas para abordar las proble-
mdticas de la parroquia.

La Constituciéon de 2008 del Ecuador introdujo el
concepto de Gobiernos Autbnomos Descentrali-
zados, organizados en regimenes seccionales con
competencias, alcances, facultades y atribucio-
nes bien definidas. Este marco legal refuerza la au-
tonomia local y mejora la gestion pUblica median-
te una clara distribucidon de responsabilidades y
capacidades.

El Sistema Politico Institucional, actia como un
mecanismo clave para la aplicacion y gestion del
marco normativo. Un estudio exhaustivo en esta
drea es esencial para lograr una organizaciéon
eficaz, un compromiso sdélido, y una visiéon clara,
lo que permitird resolver de manera oportuna los
problemas sociales y comunitarios.

Es crucial destacar que la planificacion dentro del
Sistema Politico Institucional debe incorporar pro-
cesos de participacién ciudadana, control social

de Santa Ana - 2023-2027

y rendicién de cuentas. Estos procesos fomentan
la inclusion democrdtica de todos los sectores
de la sociedad y promueven la fransparencia en
la gestién de las autoridades locales electas. La
participacion activa de los ciudadanos es funda-
mental para garantizar una administracion publi-
ca transparente y eficaz, asegurando que los re-
cursos y decisiones respondan adecuadamente
a las necesidades de la comunidad. Es asi que,
es importante observar el manejo de sistema de
comunicacién dentro del Gobierno Auténomo
Descenftralizado, facilitando la transparencia al
permitir que la informacién sobre decisiones y ac-
fividades sea clara y accesible para los ciudada-
nos, fomentando la participacion ciudadana all
proporcionar canales para expresar opiniones y
recoger retroalimentacion.

Este sistema organiza y centraliza la informacion,
apoyando una toma de decisiones informada y
eficiente. También ayuda a prevenir y manejar
conflictos, y fortalece la imagen institucional al
construir confianza y destacar logros. Finalmente,
es crucial para gestionar cambios organizacionao-
les y politicas, asegurando que todos los involu-
crados estén alineados con los nuevos objetivos.

3.5.1.1 Marco Normativo Articulado al PDOT.

El Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD)
Parroquial Rural de Santa Ana se rige por un mar-
colegaly normativo que abarca niveles nacional,
cantonal y local, lo que define sus atribuciones y
responsabilidades en la gestion de la parroquia.
Este GAD opera conforme a la legislacion ecua-
toriana, ademds de las ordenanzas y resoluciones
especificas de la provincia y el cantén, comple-
mentadas por sus propios reglamentos y resolu-
ciones locales.

Dicho marco normativo establece claramente
las competencias del GAD Parroquial en dreas
como la planificacién urbana, desarrollo comu-

nitario, servicios bdsicos, cultura, educacion, salud
y medio ambiente, entre otras, que son esenciales
para el bienestar de la poblacién rural. Dentro del
dmbito juridico, el principio de jerarquia normati-
va organiza las leyes en un sistema de prioridades,
donde algunas normas prevalecen sobre ofras. En
este contexto, existen diversos instrumentos juridi-
cos que regulan la planificacién territorial.

El andlisis de este marco legal permite al GAD
Parroquial Rural delimitar sus competencias y es-
tablecer directrices claras para el ordenamiento
territorial y la creacién del consejo de planifica-
cion, garantizando asi un marco normativo inte-
gral que apoye la gestion y el desarrollo local.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en
su articulo 425, establece el orden jerdrquico de
las normas, lo que define su organizacion y priori-
dad dentro del sistema juridico nacional:

llustracion 3.5.1: Ordenamiento Jerdrquico de la Norma.

CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR

TRATADOS ¥ CONVENIOS

25 ‘ INTERMACIONALES
= B AN
.g 1 6 I LEYES ORGANICAS
>
>

LEYES ORDINARIAS

REGLAMENTOS

Fuente: Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008.
Elaboracién: Equipo consultor.
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A continuacién, se analiza las normativas nacio-
nales que establecen un marco juridico que ase-
gura la coherencia, participacion y coordina-
cion en la elaboracion de los Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial. Estos planes son fun-
damentales para el desarrollo territorial, ya que
permiten la organizacién eficiente del territorio y
la asignacion justa de recursos, bajo el principio
de descentralizacién y autonomia de los GAD.
La planificacién territorial, como se expresa en
las normativas analizadas, debe responder a las
necesidades del desarrollo sostenible y participa-
tivo, garantizando el bienestar de la poblacién
rural y urbana.

e Constitucion de la Republica del Ecuador
(CRE).

La Ley Orgzdnica de Participacion, tiene como
objetivo

el propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio
de los derechos de participacién de las ciuda-
danas y los ciudadanos, colectivos, comunas,
comunidades, ya que dentro de la planificacion
la ciudadania juega un papel importante, pues
a través didlogo constructivo y argumentos en-
tre la ciudadania vy las instituciones, se tiene la
oportunidad de llevar a término un seguimiento
del frabajo y la accién de los Gobiernos y de los
asuntos publicos, y la posibilidad de colaborar en
la construccién de una sociedad mejor.

Cada uno de estos territorios cuenta con un Go-
bierno Auténomo Descentralizado, que deberdn
realizar procesos de planificacién para garanti-
zar el ordenamiento territorial. Los GAD se regi-
rdn por el sistema nacional de competencias,
fijdndose competencias exclusivas del estado
de planificacién de desarrollo y ordenamiento
territorial, a su vez estos planes deben estar en
concordancia con los planes nacionales. Es ne-
cesario que los GAD que elaboren los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial, ya que ellos
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son la base para la realizacion del presupuesto
y asignacién de recursos por parte del Gobierno
Nacional.

* Cédigo Organico de Ordenamiento Territo-
rial, Autonomia y Descentralizacién (COO-
TAD).

En el COOTAD establece las funciones y com-
petencias de cada Gobierno Autdnomo Des-
cenfralizado, entre los que se encuentran la de
planificar el desarrollo de su dmbito territorial y
en concreto los planes de ordenamiento tferrito-
rial de manera articulada con la planificacién de
otros dmbitos territoriales. Los Gobiernos Auténo-
mos Descentralizados parroquiales tienen como
funciones y competencias promover el desarro-
llo, elaborar el plan parroquial rural del desarro-
llo, y ordenamiento territorial, vigilar la ejecucién
de las obras y calidad de servicios publicos, sus
competencias radican en planificar, construir y
mantener la infraestructura fisica, espacios publi-
cos, vialidad parroquial rural, promover la organi-
zacién de las comunas, recintos y demds asenta-
mientos rurales.

* Cébdigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas
Pdblicas (COPLAFIP).

Los GAD, realizardn la planificacion del desarrollo
y ordenamiento territorial, a fravés de sus propios
planes y demds instrumentos, en articulacion vy
coordinacién con los otfros niveles de gobier-
no, para lo cual elaborard su propio instructivo
metodoldgico para la formulacién, monitoreo,
evaluacién. El Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacién Participativa, lo conforman el
gobierno central los Gobiernos Auténomos Des-
centralizados y los constantes, el Consejo de Plo-
nificacién se constituird y organizaran mediante
acto normativo del GAD y su funcion es velar por
la coherencia del plan de desarrollo y ordena-
miento territorial, dar seguimiento entre otros.
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Los Planes Nacionales de Desarrollo deberdn
contener, el contexto histérico y una visién de
largo plazo. Los planes de desarrollo son las di-
rectrices principales para la toma de decisiones
estratégicas del desarrollo en el territorio, deben
contener por lo menos Diagndstico, Propuesta,
y Modelo de Gestidn. Regulan el uso y ocupa-
cién del suelo; y, se regirdn en base a las estipu-
laciones constantes en la Ley, y normativa de
los Gobiernos Autébnomos Descentralizados y del
COOTAD, y se coordinardn con los modelos terri-
toriales provinciales, cantonal y/o distritales.

e Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestidn del Suelo (LOOTUGS).

La LOOTUGS entra en vigencia en el ano 2016 y
su Reglamento entra en vigencia en el 2019. Mis-
mos que, tienen como objetivo, fijar los principios
y reglas generales que rigen el ejercicio de las
competencias de ordenamiento territorial, uso
y gestion del suelo urbano vy rural, y su relacién
con ofras que incidan significativamente sobre el
territorio o lo ocupen, para que se articulen efi-
cazmente, promuevan el desarrollo equitativo y
equilibrado del territorio y propicien el ejercicio
del derecho a la ciudad, al hdbitat seguro y sa-
ludable, y a la vivienda adecuada y digna, en
cumplimiento de la funcién social y ambiental de
la propiedad e impulsando un desarrollo urbano
inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las
personas, en concordancia con las competen-
cias de los diferentes niveles de gobierno.

Los instrumentos para el ordenamiento territorial
de los niveles regional, provincial, cantonal, po-
rroquial rural y regimenes especiales, son los pla-
nes de desarrollo y ordenamiento territorial y los
planes complementarios, aprobados por los res-
pectivos Gobiernos Auténomos Descentralizados
y los regimenes especiales en el dmbito de sus
competencias.
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¢ Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana
(LOPC)

La Ley Orgdnica de Participacién, tiene como ob-
jetivo el propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio
de los derechos de participacion de las ciudadanas
y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunida-
des, ya que dentro de la planificacion la ciudada-
nia juega un papel importante, pues a través didlo-
go constructivo y argumentos entre la ciudadania y
las instituciones, se fiene la oportunidad de llevar a
término un seguimiento del trabajo y la accidén de
los Gobiernos y de los asuntos publicos, y la posibili-
dad de colaborar en la construccién de una socie-
dad mejor.

3.5.2. Capacidades Institucionales.

3.5.2.1. Analisis Normativo para la Gestion de
Competencia.

Es fundamental hacer un recuento del marco legal
ecuatoriano respecto a las competencias y facul-
tades de los distintos niveles de gobiemno, las cuales
han sido asumidas progresivamente a partir de la
Constitucion de 2008, asi como por la Ley y el Con-
sejo Nacional de Competencias. Estas asignaciones
se determinan considerando el nivel de gobierno, el
modelo de gestién de cada sector y las leyes sec-
toriales correspondientes.

llustracién 3.5.2: Niveles de Gobierno

NIVELES DE GOBIERNO

CENTRAL -

PROVINCIAL

FIRICPAL : 7
PARROGUIAL
RUDAL

Fuente: COOTAD 2010..
Elaboracion: Equipo consultor.
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3.5.2.2. Analisis de Funciones y Competencias del
GAD Parroquial de Santa Ana.

La transferencia de competencias es un aspecto
clave de la descentralizaciéon, ya que implica la
transferencia de recursos financieros, materiales, hu-
manos y tecnoldgicos desde el Gobierno Central a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD).
Una vez que estos recursos son transferidos, los GAD
deben operar bagjo los principios de autonomia,
coordinacién, complementariedad y subsidiarie-
dad. Estos principios buscan lograr los objetivos de
construir un pais democrdtico, solidario e inclusivo.
La capacidad de actuacién de cada nivel de go-
bierno en un sector especifico se define por la nor-
mativa juridica vigente y se ejerce a través de las
facultades otorgadas por nuesira normativa.

llustracién 3.5.3: Facultades de los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados

PLANIFICACION

Eanskdo u
[ o,
RN DL ira

RECTORIA GESTION

Fuente: COOTAD 2010...
Elaboracién: Equipo consultor.

Las competencias se refieren a las capacidades
especificas que tiene un nivel de gobierno para
actuar en un determinado territorio, y estas estdn
definidas por la Constitucién, la Ley y las asigna-
ciones del Consejo Nacional de Competencias.
Se desarrollan diversos tipos de competencias
para ofrecer una interpretacion precisa de su al-
cance, con el objetivo de coordinar de manera
efectiva su ejercicio.

== Santa
¥ T Ka

llustracion 3.5.4: Tipos de Competencias de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

POS

COMPETENCIAS

Fuente: COOTAD 2010.
Elaboracién: Equipo consultor.

El Cédigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) define
las funciones como el conjunto de actividades o
sistemas de acciones realizadas por los Gobiernos
Autébnomos Descentralizados Parroquiales Rurales
(GADPR) para alcanzar sus objetivos. Estas funcio-
nes corresponden a lo que cada GADPR debe eje-
cutar dentro de sus respectivas dreas teritoriales.

Segun el Articulo 113 del COOTAD, las competen-
cias son: "Capacidades de accién de un nivel de
gobierno en un sector, se ejercen a través de fa-
cultades. Las competencias son establecidas por
la Constitucion, la ley y las asignadas por el Consejo
Nacional de Competencias”.

En el marco del poder del Estado, definido por la
Constitucion de la Republica, se asignan compe-
tencias exclusivas tanto al Estado Central como a
los GADPR. Esta estructura territorial e institucional
sugiere que el Estado es el fitular de las competen-
cias y que, a fravés de la Norma Suprema, facilita
un gobierno descentralizado a nivel administrativo.

El Articulo 114 del COOTAD define las competen-
cias exclusivas como *Aquellas cuya fitularidad co-
rresponde a un solo nivel de gobierno” y, en el Art,
115 establece que las competencias concurrentes
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son: “Aquellas cuya fitularidad corresponde a varios
niveles de gobiermno”. Las funciones por su parte, son
acciones concretas o fines especificos que se deri-
van de la ejecucién de las competencias. Estas fun-
ciones definen las atribuciones de las autoridades lo-
cales y los diferentes niveles de organizacién dentro
de los GADPR. El Articulo 29 del COOTAD establece
gue los GADPR deben llevar a cabo su gestion a tra-
vés de tres funciones integradas: legislaciéon, norma-
tividad vy fiscalizacién; ejecucién y administracion; y
participacion ciudadana y control social.

Los Gobiernos Autébnomos Descentralizados Pa-
rroquiales Rurales tienen personalidad juridica de
derecho publico y gozan de autonomia politica,
administrativa y financiera. La sede del GAD Parro-
quial Rural es la cabecera parroquial, y la Junta Pa-
rroquial Rural, érgano de gobiermno de la parroquia,
estd compuesta por vocales elegidos por votacion
popular, con el presidente de la junta gobernando
desde la cabecera. Las funciones especificas de un
GAD parroquial, conforme al Articulo 64 del COO-
TAD, se resumen en la siguiente ilustracion:

llustracion 3.5.5: Funciones de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Parroquiales.

Desarrollo Sustentable Plan Parroquial Rural de
La Cultura, ol arte y [a—
recreacion
Sistemas de protoceisn
integrel. Ko P
R = | VIGILAR
< ~ ~ b La Ejscusicn du la obras
Polificas da comstruccién !“‘0 “:3
de aquidod o inclusién 4," | 0‘\

Sistemas de participacion
ciudodana

Fuente: COOTAD 2010.

Elaboracion: Equipo consultor.

Ademds, se definen las competencias exclusivas
qgue corresponden a los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados Parroquiales Rurales (GADPR), las
cuales se dividen en cuatro acciones principales:
Planificar, Gestionar, Promover y Vigilar. Estas com-
petencias estdn detalladas en la tabla siguiente:
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Tabla 3.5.1: Competencias Exclusivas GADPR.

ACCIONES COMPETENCIAS EXCLUSIVAS

Junto con olras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal y provincial en el
marco  de la  interculturalidad  y
plurinacionalidad vy el respeto a la
diversidad

Infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la parroguia,
contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos
participativos anuales

En coordinacion con los  gobiernos
provinciales, la vialidad parroquial rural; d)
Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la presernvacion
de la biodiversidad y la proteccion del
ambiente

Coordinar y administrar los servicios
publicos que le sean delegados o
descentralizados por olros niveles de
gobierno.

La cooperacion internacional para el
cumplimiento de sus competencias;

La organizacion de los ciudadanos de las
comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de
organizaciones lerritoriales de base

La ejecucion de obras y la calidad de los
servicios publicos.

PLANIFICAR

GESTIONAR

PROMOVER

VIGILAR

Fuente: COOTAD 2010.
Elaboracién: Equipo consultor.

3.5.2.3. Sistema Financiero

3.5.2.3.1. Ejecucion Presupuestaria.

El cuadro de indicadores de ejecucion presupues-
taria para el ano 2023 muestra resultados variados
segun el tipo de ingresos. Los ingresos corrientes
presentan una ejecucion del 88.11%, lo cual se
clasifica en elrango “verde”, indicando un desem-
peno satisfactorio en esta drea. Esto sugiere que la
administracién ha gestionado adecuadamente los
ingresos ordinarios, como los provenientes de im-
puestos y tasas, cumpliendo con los objetivos pre-
supuestarios establecidos.
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En cuanto a los ingresos de capital, con una eje-
cucién del 90.88%, también se encuentra en el
rango “verde”. Esto refleja un manejo eficiente de
los recursos provenientes de actividades como la
venta de activos o inversiones en infraestructuras.
Este alto nivel de ejecucidén es un indicativo positivo
de la capacidad de la entidad para aprovechar
fuentes de ingresos no recurrentes y mejorar sus fi-
nanzas a largo plazo.

Sin embargo, en el caso de los ingresos financie-
ros, la ejecuciéon es mucho mds baja, alcanzando
solo el 31.73%, lo que lo situa en el rango “rojo”. Esto
representa un desafio significativo para la gestion
presupuestaria en esta drea, sugiriendo problemas
para obtener o manejar eficientemente fuentes de
financiamiento externo o relacionados con inver-
siones financieras.

Finalmente, el total de ingresos excluyendo los fi-
nancieros presenta una ejecucion del 68.25%, tam-
bién en el rango “rojo”. Aungue los ingresos corrien-
tes y de capital han sido gestionados con éxito, la
baja ejecucién en los ingresos financieros afecta
negativamente al total. Esto podria sefalar una
necesidad de revisar las estrategias para fortalecer
estas fuentes de ingresos y mejorar la sostenibilidad

fiscal en los préximos anos.
Tabla 3.5.2: Indicadores de Ejecucidn Presupuestaria- In-
gresos.

Indicador de
gestion
promedio
2020_2023
Ingresos
corrientes
Ingresos
Capital
Ingresos
Financieros
Total,
Ingresos
{excluyendo
financieros)

Fuente: Cédulas Presupuestarias.
Elaboracién: Equipo consultor.

Amarillo
<85% y >75%

88 1% | - -

90.88% | - -

M.73%

68.25%




Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado

L2

=

El cuadro de indicadores de ejecuciéon presupues-
taria de gastos para el ano 2023 muestra diferencias
importantes en el manejo de los distintos tipos de
gasto. Los gastos corrientes alcanzan una ejecucion
del 85.72%, lo que los sitUa en el rango “verde", ya
que superan el 85%. Esto significa que los recursos
destinados a cubrir necesidades operativas y coti-
dianas han sido gestionados de manera adecuo-
da, cumpliendo con las expectativas presupuesta-
rias en esta drea.

Por otro lado, los gastos de inversidon presentan una
ejecucion del 68.50%, lo que los coloca en el ran-
go "rojo”, por debajo del 75%. Esto puede indicar
una baija eficiencia en la utilizacién de los recursos
destinados a proyectos de inversion, lo que podria
afectar el desarrollo de infraestructura o mejoras a
largo plazo dentfro de la entfidad.

Los gastos de capital, con una ejecucion del 54.91%,
también se encuentran en el rango ‘“rojo”, reflejan-
do una baija ejecucién presupuestaria en esta drea.
Esto sugiere que la entfidad no ha sido capaz de
ejecutar de manera efectiva los fondos asignados
para la adquisicibn o mantenimiento de activos de
capital, lo que podria comprometer el crecimiento
o la modernizacién de la infraestructura.

En cuanto a los gastos de financiamiento, la ejecu-
cién es casi nula, con un 0.11%, lo que indica que
practicamente no se han redlizado desembolsos
en este rubro. Esto puede ser senal de una limitada
necesidad o capacidad de financiamiento exter-
no durante el 2023. Finalmente, el total de gastos
(excluyendo produccion) se sitia en un 66.26%, lo
que nuevamente cae en el rango “rojo”. Aunque
los gastos cormientes han sido manejados corecta-
mente, los bajos niveles de ejecucién en inversion,
capital y financiamiento afectan negativamente el
desempeno total del presupuesto de gastos, sugi-
riendo la necesidad de mejorar la planificaciéon y
ejecucion en estas dreas.
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Tabla 3.5.3 : Indicadores de Ejecucién Presupuestaria- Gas-
tos

Indicador de
gestion
promedio
(2020_2023)

Gastos
corrientes
Gastos de
Inversién
Gastos de
capital

Gastos de
financiamiento
Total, gastos
(excluyendo - -
produccion)

Amarillo
<B5% vy
>75%

68.50%

54 91%

0.11%

66.26%

Fuente: Cédulas Presupuestarias.
Elaboracién: Equipo consultor.

3.5.2.3.2. Cdlidad del Gasto y Niveles de Ejecu-
cion.

Eficiencia en la Ejecucién de Obras: Este indica-
dor refleja la proporcién entre el gasto de inver-
sidén y el ingreso de capital. Con un valor de 0.97,
muestra una alta eficiencia en la utilizacion de
los ingresos de capital para ejecutar obras. Préc-
ficamente todos los ingresos de capital han sido
destinados a inversiones, lo cual indica una ade-
cuada asignacion de recursos en esta drea.

Eficiencia en la Ejecucién del Gasto: Este indica-
dor relaciona el gasto de inversién con los gastos
totales. Un valor de 0.83 sugiere una buena pro-
porcion de inversién respecto al total de los gas-
tos, lo que indica que una parte considerable del
presupuesto se estd destinando a proyectos que
pueden generar valor a largo plazo. No obstan-
te, estd por debajo del 100%, lo que indica que
una parte significativa del gasto total no se desti-
na ainversiones.

Efecto de las Remuneraciones sobre el Gasto Co-
rriente: Este valor muestra que el 55% del gasto

corriente se destina a remuneraciones. Aunque
mds de la mitad del gasto corriente estd dirigido
a pagos de salarios, es importante evaluar si este
porcentaje es sostenible y acorde con las necesi-
dades operativas de la entidad.

Efecto de las Remuneraciones sobre el Ingreso
Corriente: Este indicador revela que el 53% de los
ingresos corrientes se utilizan para cubrir las remu-
neraciones. Si bien es un porcentaje alto, no es
alarmante, pero refleja una alta dependencia de
los ingresos corrientes para cubrir los costos salaria-
les, lo que podria limitar la capacidad de destinar
recursos a otras dreas operativas.

Efecto Total de las Remuneraciones sobre el Gas-
to Total: El valor de 0.05 indica que solo el 5% del
gasto total se destina a remuneraciones, lo que
sugiere que el gasto total estd compuesto princi-
palmente por ofras dreas, como inversiones o gas-
tos operativos. Este bajo porcentaje puede reflejar
una esfructura de gastos equilibrada, donde los
salarios no representan una carga excesiva para
el presupuesto general.

Estos indicadores revelan que hay una alta efi-
ciencia en la ejecucién de obras y una adecua-
da proporcién de gasto de inversidon en relacion
con los gastos totales. Sin embargo, las remune-
raciones representan una parte significativa del
gasto corriente y de los ingresos corrientes, 1o que
sugiere la necesidad de evaluar la sostenibilidad
de estos gastos a largo plazo.

3.5.2.4. Estructura Institucional.

De conformidad con el marco normativo nacio-
nal, el Cédigo Orgdnico de Organizacién Territo-
rial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en
sus distintos articulos que establecen los pardme-
tros del funcionamiento de los Gobiernos Auténo-
mos Descentralizados Rurales, mismos que senalan
que, se requiere de una estructura administrativa
para el cumplimiento de fines y el ejercicio de sus
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competencias, es asi que se debe responder de manera eficiente, por lo
gue el Presidente de la Junta Parroquial Rural, expedi el Orgdnico Funcional.

En el caso de Santa Ana, en el afo 2023 se expide; “EL ORGANICO FUNCIO-
NAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
SANTA ANA", mismo que comprende temas como: Funciones, Fines, Misiones
y Visidbn y en general su estructura orgdnica.

La estructura organizacional del Gobierno Auténomo Descentralizado Pa-
rroquial Rural se alinea con su misidn y se sustenta en la filosofia y enfoque
de funciones:

Grdfico 3.5.1: Indicadores de Ejecucidn Presupuestaria- Gastos

Junta Parmoguisl
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GAD
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Desconcentradas
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1

Unidades de
comisiones
permanentes,
especiales u
ocasionales v
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administrativa

—

Fuente: Orgdnico Funcional GADPR de Santa Ana.
Elaboracion: Equipo consultor.

Se pretende satisfacer las necesidades de la colectividad y contribuir al
fomento y proteccién de los intereses locales, por lo que el talento humano
institucional debe apuntar a la excelencia en la prestacion de los servicios
publicos, contando con un soporte legal necesario para una administra-
cion institucional eficiente.

A continuacion, se observa el Organigrama del Orgdnico Estructural del
funcionamiento de la Junta:
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Grdfico 3.5.2: Indicadores de Ejecucion Presupuestaria- Gastos
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Fuente: Orgdnico Funcional GADPR de Santa Ana.
Elaboracién: Equipo consultor.

El "Orgdnico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD)
Parroquial Rural de Santa Ana” establece su misidn, vision, objetivos, es-
fructura organizacional y procesos clave. Es importante mencionar ciertos
puntos claves, tomando en cuenta que el andlisis se realizé en base de los
aspectos positivos y negativos y qué es lo que se deberia mejorar:

El GAD busca promover un desarrollo equitativo y sostenible, lo que incluye
la conservacion ambiental, el fortalecimiento de la economia local y la
protecciéon del patrimonio cultural.
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Existe un compromiso claro con la participacion ciudadana, a través de me-
canismos como el Consejo de Planificacion Parroquial y las Audiencias PUbli-
cas, lo que fortalece la gobernanza y la fransparencia.

De la misma manera, se presta especial atencion a la equidad de género y
la atencidn a grupos vulnerables, lo que es crucial para una gestion inclusiva.
Por ofra parte, existe una falta de indicadores de impacto, no se mencionan
indicadores claros para medir el impacto o éxito de las acciones, lo que po-
dria dificultar la evaluaciéon objetiva de los avances.

Seria beneficioso simplificar algunos procesos o fusionar ciertas comisiones
para agilizar la toma de decisiones y mejorar la eficiencia operativa. Es impor-
tante asegurarse de que los planes y proyectos propuestos cuenten con los
recursos suficientes para ser ejecutados. Esto incluye mejorar la planificacion
financiera y la busqueda de fuentes de financiacion externa. Es importante,
que quede establecido una capacitacién continua tanto para los funcio-
narios como para los ciudadanos en temas clave como la gestion publica,
participacion ciudadana y desarrollo sostenible Cabe indicar, que su estruc-
tura organizacional es sdlida, su efectividad podria mejorar con una mayor
simplificacién de procesos, una mejor planificaciéon de recursos y una mayor
capacidad para medir y evaluar resultados.

3.5.2.5. Talento Humano.

El talento humano se refiere ala combinacion de conocimientos, informacién,
habilidades y destrezas que poseen los individuos dentro de un grupo. Es un
elemento crucial para el éxito de las funciones de una Junta Parroquial.

Los datos que se detallan a continuacidn en relacién al personal que labo-
ra en el Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia rural de Santa
Ana, se visualiza cuantas personas frabajan en total en el GAD; con el distribu-
tivo del personal proporciona una visidn general de la estructura laboral de la
institucién en las diferentes modalidades de contratacién. A la fecha el GAD
Parroquial de Santa Ana cuenta con 23 servidores y servidoras.

Del personal que trabagja en el GAD Parroquial bajo las diversas modalidades
de contratacioén, se tiene lo siguiente: De eleccion popular hay un fotal de 5
servidores elegidos para el periodo 2023-2027, liore remocién 1 persona, bajo
nombramiento se emplean 1 servidor, hay 4 personas que frabajan regidos
por el Cédigo de Trabajo, con contrato bajo servicios profesionales hay 11
funcionarios y finalmente 1 los que brindan servicios ocasionales dando un
total de 23 personas.

Es importante indicar, que la tabla siguiente (3.5.4), guarda relacién res-
pecto alos colores del grdfico (3.4.3).

Tabla 3.5.4: Distributivo Personal GAD Santa Ana.

NIVEL DE PUESTO
CONTRATACION INSTITUCIOMAL
Praesidente
Eleccion Popular | Vocales
SUBTOTAL
: : Secretaria Tesorera
Libre Remocian SUBTOTAL
. Secretaria Ejecutiva
Mombramiento SUBTOTAL
Cadigo de guxuha dr de Servicios
Trabajo peradores
SUBTOTAL

Técnico Vialidad
Técnico Infraestructura
Técnico Planificacian

Técnico Social y
Proyeclos

Contrato bajo Asesor Legal

servicios Técnico Ambiental

profesionales Técnico Produccion vy
Turismo Comunitario

Promotorfa Social

ﬂ-ﬂ:"—-ﬁ—im P [ [N QU Y N Y NN TS [ Y Y S SR 1) N

Contador
Arguitecto Proyecto
SUBTOTAL

Servicios Promotorfa MIES

Ocasionales SUBTOTAL

TOTAL 23

Fuente: GADPR Santa Ana-2024.
Elaboracién: Equipo consultor.

Como se visudliza en el siguiente grdfico, en la mayoria del personal que
labora en el GAD, 11 personas trabajan bajo contrato de servicios profe-
sionales, seguido de eleccién popular y los trabajadores regidos bajo el
Cédigo de Trabajo.
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Grdfico 3.5.3: Distributivo Personal GAD Santa Ana

Servicios Ocasionales 1

Contrato bajo servicios

profesionales 1

Cddigo de Trabajo 4
Nombramiento 1
Libre Remocion 1
Eleccion Popular 5
0 2 4 6 8 10 12

Eleccion Popular
Libre Remocion
Nombramiento
Codigode Trabajo
Contrato bajo senvicios profesionales

Servicios Ocasionales

Fuente: GADPR Santa Ana-2024.
Elaboracién: Equipo consultor.

3.5.2.6. Unidades del GAD.

El GAD cuenta con un nivel de personal alta, ya
que hay personal multidisciplinario, que aporta
para el desarrollo y crecimiento local, en don-
de se enfoca en los diversos femas que abarca
para solventar las necesidades de las personas
la parroquia de Santa Ana.
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Tabla 3.5.5 : Distributivo Personal GAD Santa Ana

~ UNIDAD  NUMERO
Ejecutivo
Legislativo
Administrativo Financiero
Servicios Generales
Infraestructura Vial
Social
Planificacion
Produccion
Juridico
Ambiente
TOTAL

Fuente: GADPR Santa Ana-2024.
Elaboracién: Equipo consultor.
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3.5.2.7. Talento Humano Capacitado.

De acuerdo, a enfrevistas con el GAD de San-
ta Ana, la Conagopare realiza convocatorias
de capacitaciones en diversas temdticas, pero
como GAD no asisten a dichas capacitaciones,
surgiendo un problema, ya que incluso interna-
mente no realizan talleres en donde se puede ir
apoyando al personal al surgimiento profesional
y rendimiento dentro del GAD, por lo que tam-
bién seria importante la gestién del financia-
miento para la propia capacitacién interna a
los funcionarios del GAD, en donde exista mayor
rendimiento y mejoramiento del servicio al puUbli-
co, para que exista fortalecimiento institucional.

3.5.2.8. Infraestructura.

El Gobierno Autbnomo Descentralizado de la
parroquia rural de Santa Ana, estd ubicado en
la Parroquia Santa, via al cementerio s/n, en la
siguiente foto se observa el edificio principal en
donde se maneja toda la administracién de la
Junta Parroquial.
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Fotografia 3.5.1: Infraestructura GADPR

2 e
Elaboracién: Equipo consultor.

La distribucién del edificio se encuentra de la si-
guiente manera:

PLANTA BAIJA: En la planta baja, se encuentras
los urinarios para mujeres y hombres, asi mismo
una bodega de almacenamiento y un saldn de
eventos.

PRIMER PISO: Presidencia, recepcién, sala de se-
siones y departamento financiero.En el primer
piso, se encuentra las oficinas de la presidencia,
departamento financiero, secretaria y sala de
sesiones, en donde brindan el servicio a la comu-
nidad.

Por otfro lado, se visualiza la sala de sesiones, para

reuniones que mantienen los funcionarios de la
Junta.

"ll-\‘\
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Fotografia 3.5.2: Infraestructura GADPR (Piso 1)

Elaboracién: Equipo consultor.

SEGUNDO PISO: Oficinas de los técnicos que la-
boran dentro del GAD.

En el segundo piso, estd en un espacio divido,
mismo que dan para la labor de cada técnico.

Fotografia 3.5.3: Infraestructura GADPR (Piso 2)

de Santa Ana - 2023-2027

3.5.2.9. Bienes del GAD.

Los bienes muebles son aquellos bienes que pue-
den ser trasladados de un lugar a otro sin que se
destruyan o pierdan su utilidad. Se caracterizan por
su movilidad y los bienes inmuebles no se pueden
frasladar sin causarles dano o sin alterar su natura-
leza. Generalmente estdn fijos en un lugar determi-
nado, es importante en el caso del GAD, no existe
un inventario, cabe senalar que con un inventario
de bienes, se garantizaria el control, la transparen-
cia y la gestién eficiente de los recursos publicos.

Al mantener un registro detallado de los activos, se
facilita el control de su uso, se previenen pérdidas y
fraudes, y se asegura que los bienes se mantengan
en buen estado mediante un plan adecuado de
mantenimiento y conservacion. Ademds, permite
opfimizar los recursos existentes, evitando la adqui-
sicidon innecesaria de nuevos bienes y promovien-
do una asignacion mds eficiente.

3.5.3. Sistemas de Informacion.
3.5.3.1. Herramientas Informaticas.

El andlisis de la gestion de la informacién consiste
en evaluar los métodos de recoleccién, almace-
namiento, procesamiento y distribucion de la infor-
macién dentro de una organizacion, este proceso
incluye revisar los sistemas, herramientas y procedi-
mientos empleados para manejar la informacién
de manera eficiente y efectiva.

Ademds, la gestion de la informacidon puede reve-
lar &reas de mejora y oportunidades para optimizar
los sistemas y procedimientos actuales, asi como
para adoptar nuevas tecnologias y prdcticas que
favorezcan una gestion mds eficaz y eficiente de
la informacidn en la institucion. Es crucial para ase-
gurar gue la informacién se convierta en un activo
estratégico que facilite el logro de los objetivos ins-
fitucionales.

&2 Sanio
& K
Cabe senalar que es importante destacar que
como GAD, no cuenta con un sistema infegral en
donde se maneje toda la informacion centralizo-
da, incluso los mismos funcionarios buscan alterna-
fivas en busca de sus propias herramientas.

A continuacién, se presenta una tabla con los siste-
mas y/o herramientas para la gestion de la informa-
cion que utilizan dentro del GADPR de Santa Ana:

Tabla 3.5.6: Herramientas y sistemas para manejo de infor-
macién del GADPR

SISTEMA

MHERRAMIENTA 12k i
Sistemas
Microsoft (Word, | ‘Sisiema de procesador de 12 y de hojas caiculo | FRIVADO
Excel]
: Hesmamienta que permile 2 envio de documentos
oo % |3 los ortsnos adscros a ks Coporcon | PUBLICO
Municipal de Cuenca.
Reesim y nmanizaciin de documentis digtales | .
Quipux o fisice que <0 envia y reciben en una institucion VML)
Pemitc visualizar ¢l plancta mediantz imdgencs
Gonge Exrin sateftales, mapas y modelos ridimensianales. PORRICO
Se udiza princpaimenie para e plancs
Auocad Tecnicos y dibuos en 2Dy 3D en dversas | PRIVADO
drcipings
s i Hemamienta que s ubiza perd caplurr,
I g akua{ma{. analizar, geﬂj:ma_r_y m_niza datos FRIVADO
Qecespaciales o mformacion  vinculada @
Geogrilica oty ubicaciones en ba Tiera.
Sc uiliza princpaimente cn b anquitcciu, o
Archicad dischio irtenior y b constuccidn para crear y | PRIVADO
gestionar modelos anquitectonicos en 20y 3D.
By wig plalaionma feowlygica gue e proves
SOftare y SENICIs (estonar de una foma
N fécd, rdp,;da ¥ m%ie SUS proyecios de S
COMSUCCidn.
Esla hemamienta informtica
riefiada ara caphear la infrmarifin
SIGAD requerida para el cdlculo del | PRIVADO
Indica de cumplimianto da
mekas.
[s una hememients pera |a recoleccion de
Koboloolbox Uathos e faualiea | aplicacion de wuestionarivs en | PRIVADO
Coniexdns poco favirables.

Fuente: GADPR Santa Ana-2024.
Elaboracién: Equipo consultor.
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3.5.3.2. Espacios Virtuales de la Informa-
cion.

Al buscar la pdgina web oficial del GAD Parro-
quial Rural de Santa Ana, (https://www.santana.
gob.ec/), se observa que si se estd dando cum-
plimiento con lo que dispone la Ley de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Publica- LO-
TAIP, se visualiza los formularios correspondientes
a la rendicién de cuentas.

llustracion 3.5.6: PAgina Web GAD Santa Ana.

la bienvenida ™ i

Fuente: GADPR Santa Ana-2024.
Elaboracién: Equipo consultor.

Es importante destacar que, dentro de la pdgina
web de Santa Ana, cuenta con formularios pre-
establecidos, lo que permite que los ciudadanos
accedan ainformacién y realicen tfrdmites desde
cualqguier lugar y en cualguier momento, elimi-
nando la necesidad de desplazarse fisicamente
a las oficinas del GADPR, para que les proporcio-
nen una informacioén que la pueden hacer desde
sus casos, siendo mds eficientes.

Para un mejor acceso al publico es mejor que se
organice la pdgina oficial por categorias, ya que
se encuentran inconsistencias, siendo importan-
te que se establezca en un lugar en especifico,
para la Normativa Local, sobre todo también la
actualizacién de la Normativa, pues ayudaria a
gue no existe confusidn a las personas que visiten
el sitio web.
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Es trascendental que las noticias relevantes se
vayan subiendo constantemente, para que la
ciudadania tenga conocimiento debido a que,
segun se observa existen varias visitas a la pdgina
web, esto ayudard a que exista mayor interac-
cién con la ciudadania, tomando en cuenta que
la Ultima publicacion fue en el afo 2023.

Cabe indicar que, si bien es cierto en términos
generales la pdgina web da cumplimiento en
términos generales lo que deberia contener una
pdgina web institucional, es importante, poner
un apartado de gestidén y ejecucion de obras,
donde se visudlice lo proyectos que se van eje-
cutando como GAD, tomando en cuenta que
los ciudadanos tienen derecho al acceso a infor-
macion clara y accesible sobre los proyectos en
marcha, se fortaleceria asi la confianza en la ges-
tion del gobierno local, ya que se percibe una
actitud proactiva y abierta.

Es importante destacar que, de acuerdo al in-
forme realizado por el comunicador del GAD, la
pdgina web institucional durante el periodo asig-
nado para su revision y actualizacion no pudo
realizar un tfrabajo directo, debido a la falta de
acceso a las credenciales necesarias.

REDES SOCIALES DEL GAD.

Hoy en dia las redes sociales son una herramienta
valiosa para fortalecer la conexién entre los ciu-
dadanos vy las autoridades del GAD, en donde se
busca promover la participaciéon civica y mejorar
la calidad de servicios.

FACEBOOK.

En el caso del GAD de Santa Anag, se han ido rea-
lizando diversas actividades que han sido enfo-
cadas dar relevancia y presencia del GAD Parro-
quial a través de la red social de Facebook.

Bdsicamente se han readlizado publicaciones pe-
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riddicas con contenido relevante para el publico
seguidor de la red social. Asi mismo, se informa que
a través de un andlisis del manejo de redes socia-
les del GAD, se determind los mejores horarios de
publicaciones y su méximo alcance de cobertura.

Una de las herramientas bdsicas que utiliza el GAD
es "Meta Business Suite” (FAN PAGE), que bdsica-
mente es una plataforma centralizada para ges-
tionar varias paginas y cuentas, lo que ayuda a or-
ganizar y programar publicaciones y comentarios.
Cabe senalar que estd vinculada con la red social
de Instagram.

A continuacién, se muestra los niveles de alcance
que tiene el GAD a través de Facebook, lo que de-
muestra que hay gran cantfidad de interacciones
en esta red social, lo que significa que su alcance
de la audiencia es positivo.

llustracién 3.5.7: Facebook-Alcance.
Alcance

Alcance de Facebook @

39,6 mMil + 128

6 mil

4 mil

Fuente: GADPR Santa Ana-2024.
Elaboracién: Equipo consultor.

Instagram y Tik Tok.

Dentro de lo problemas principales, es el fortale-
cimiento de los sistemas de comunicacién, ob-
feniendo las credenciales de la cuenta de Ins-
tfagram, tomando en cuenta que es una de las
redes sociales mds populares entre los jovenes, y
su importancia radica en varios aspectos clave
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que influyen tanto en la vida social, como en la
identidad y el comportamiento de esta genero-
cion. Por otra parte, tiktok estd actualmente acti-
vo, por la recuperaciéon de las credenciales.

X.

Actualmente el GAD de Santa Ana, no cuenta
con la red social X, por lo que seria importante
la creacién de la misma, ya que como GAD se
ve una necesidad siendo un espacio mds formal
para ofro fipo de audiencia, en donde se preten-
de dar mayor alcance.

El fortalecimiento de los sistemas de comunicao-
cion del GAD, se deben readlizar a través de ca-
pacitaciones constantes, lo que ayudaria a lograr
visuadlizar a la ciudadania que las actividades que
realiza como GAD son eficientes y transparentes.

3.5.3.3. Niveles de Digitalizacion.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de Santa
Ana enfrenta problemas debido a sus bajos nive-
les de digitalizacion de documentos y a la falta de
un sistema de archivo eficiente. La ausencia de
un proceso de digitalizacién adecuado retrasa la
administraciéon, ya que muchos documentos cla-
ve se encuentran Unicamente en formato fisico,
lo que dificulta el acceso y la recuperacion de in-
formacién necesaria para la toma de decisiones
y la atencién dagil de los ciudadanos. Este rezago
tecnolégico representa un obstdculo para la opti-
mizacion de los procesos internos y afecta la cali-
dad del servicio.

Ademds, la falta de un buen sistema de archivo
provoca la acumulacién de documentos fisicos,
lo cual se fraduce en problemas de almacena-
miento y aumenta el riesgo de pérdida o deterioro
de informacién importante. El GAD de Santa Ana
experimenta dificulfades para clasificar, almace-
nar y acceder a los documentos digitales, lo que
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incrementa los tiempos de respuesta y reduce la
capacidad para resolver situaciones urgentes.
Esto puede llevar a errores en la gestion y falta de
claridad en los registros histéricos de la institucién.

Cabe sefnalar que, a lo largo de los Ultimos anos
se han establecido Normas y Reglamentos, en
donde especifican el manejo de documentos
publicos cuyo objetivo es normar la organiza-
cion y mantenimiento de los archivos publicos
en cada una de las fases del ciclo vital del do-
cumento, a fin de asegurar en el corto, medio-
no y largo plazo el cumplimiento de los requi-
sitos de autenticidad, fiabilidad, infegridad vy
disponibiidad de los documentos de archivo.
(Regla Técnica Nacional para la Organizacién
y Mantenimiento de los Archivos PUblicos-2019)

La escasa digitalizacién limita la transparencia y
la rendicién de cuentas ante la ciudadania, la
falta de acceso digital a documentos de interés
publico dificulta la posibilidad de que los ciuda-
danos consulten informacién relevante de ma-
nera rdpida y sencilla, afectando asi la confianza
en la institucion. En un contexto donde la trans-
parencia es cada vez mds valorada, la moder-
nizacién de la gestion documental del GAD de
Santa Ana es fundamental para mejorar su opera-
tividad y fortalecer el vinculo con la comunidad.

Por ofra parte, es importante que todos los funcio-
nariosdel GAD, utilicen firma electrénicacomouna
herramienta, para agilizar la gestion publica, gao-
rantizar la seguridad documental y reducir costos
operativos. Su validez juridica estd respaldada por
laLey de Comercio Electronico, Firmas Electrénicas
y Mensajes de Datos, permitiendo que documen-
tos digitales tengan la misma validez que los fisicos.
Su implementacién integral contribuye a la mo-
dernizacion del sector publico, alinedndose con
las politicas de transformacion digital y simplifica-
cion de trémites impulsadas por el gobierno ecua-
toriano.
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3.5.4. Andlisis de la Transversalizacion
de los Enfoques de Igualdad en la Plani-
ficacion y Gestion de la Politica Publica
Local.

La Junta Parroquial de Santa Ana ha implemen-
tado estrategias para asegurar que los enfoques
de igualdad y equidad se infegren en la planifi-
cacion y gestion de la politica publica local. Este
compromiso se evidencia en la incorporacién de
lineamientos que promueven la igualdad de gé-
nero, la inclusibn de grupos vulnerables y la ac-
cesibilidad de los servicios puUblicos para toda la
poblacién. A través de una politica de transver-
salizacién, el GAD trabaja para garantizar que la
igualdad sea un criterio esencial en cada proyec-
to y accién que lleva adelante, con el objetivo de
construir un entorno mds justo y equitativo para
todos sus habitantes.

Los diversos proyectos ejecutados por el GAD
de Santa Ana reflejan esta vision, especialmente
aqguellos orientados a la educacion, salud, y el
desarrollo social, se han implementado iniciativas
especificas para mejorar el acceso de mujeres y
personas de grupos vulnerables a recursos y servi-
cios, como programas de desarrollo integral.

De esta manera, el GAD busca reducir las brechas
de desigualdad y generar oportunidades para los
sectores mds desfavorecidos, asegurando que sus
politicas tengan un impacto positivo y real en la
vida de estos ciudadanos.

Ademds, este enfoque de mejora constante
permite que la fransversalizacién de la igualdad
no solo sea un aspecto tedrico, sino un principio
que se ve reflejado en la prdctica cotidiana de
la gestion publica local. La experiencia del GAD
de Santa Ana en este dmbito demuestra que es
posible integrar la igualdad como eje central en
la politica publica, generando una administracion
mds inclusiva y consciente de las necesidades de
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3.5.5 Gobernanza del Riesgo.

3.5.5.1. Capacidades de los Servicios de Ges-
tion y Respuesta a Riesgos.

Este tema estd enfocado directamente a ser tra-
tado a nivel cantonal. Sin embargo existe un con-
venio con el Gobierno Auténomo Descentralizado
de Cuenca, el mismo que consiste en la forma-
cién comunitaria en Gestion Integral de Riesgos y
preparaciéon de primera respuesta, capacitacion
y asesoria al GAD Parroquial de Santa Ana, por
parte del Municipio de Cuenca a través de la Di-
reccién General de Gestién de Riesgos. La forma-
cién comunitaria en Gestion Integral de Riesgos y
preparacion para la primera respuesta es esencial
para dotar alas comunidades de las herramientas
necesarias para actuar de manera rdpida y efi-
ciente ante emergencias. Esto confribuye a que
los habitantes de Santa Ana puedan enfrentar de-
sastres naturales o situaciones de riesgo con mao-
yor resiliencia.

Al capacitar a las comunidades y al personal del
GAD parroquial, se mejora la identificacién y eva-
luacién de riesgos, lo que permite implementar
medidas preventivas y mitigar los impactos de po-
sibles desastres. Esto ayuda a reducir la vulnerabili-
dad de la parroquia frente a riesgos ambientales,
climdticos o sociales.

El convenio promueve la descentralizacién de
funciones del Gobierno central, fortaleciendo la
autonomia del GAD parroquial para gestionar de
manera efectiva su propio territorio y responder a
emergencias de forma independiente, pero con
el respaldo técnico y asesoria del Municipio de
Cuenca.

Una comunidad bien capacitada en gestién de
riesgos y respuesta ante emergencias tiene la
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protege el patrimonio y los recursos naturales de
la parroquia.

Al implementar un programa de capacitacion
continua, se asegura que el conocimiento vy las
habilidades adquiridas sean aplicadas y actuali-
zadas a lo largo del tiempo, garantizando que las
generaciones futuras también estén preparadas
para enfrentar los riesgos.

3.5.6. Articulacion Institucional.

3.5.6.1 Espacios de Articulacion Intersectorial :
Alianzas.

Las alianzas entre Gobiernos Auténomos Descen-
fralizados (GAD) son cruciales para el desarrollo
eficiente y efectivo de las comunidades, en el
caso de la Junta Parroquial de Santa Ana cuenta
entre el 2023-2024 cuenta entre 10 a 13 convenios
vigentes, con diversos organismos y organizacio-
nes privadas como publicas, lo que significa que
van buscando espacios de cooperaciéon inte-
rinstitucional, como crecimiento de la parroquia,
dlianzas que se detallan a continuacién:
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Tabla 3.5.7: Alianzas y Convenios-GAD Santa Ana.

Implementacion de

espacios fisicos
Fortalecimiento de la

Cooperacion senvicios de personas
Técnica- adultas mayores MIES
Econdmica (atencion

domiciliaria)

s Instituto
Cooperacion i Superior
Afgitoesida academica. cientifica, i
Interinstitucional tecnoldaica v cultural Tecnologico
e Confinental

Curso de
Cooperacion ‘r::r?da}cn?iiﬂt%n para dg: Universidad de
Interinstitucional examen de ingreso a Cuenca

la Universidad

Dotacion de
Convenio de materiales para sy
Concurrencia y | instituciones Sg Eﬁ&gﬂ%ﬁ
cooperacion educativos Zonal 6
interinstitucional | mejoramiento de

espacios publicos v
equipamiento de
educacion

Convenio ejecucion de los Municipio de
Interinstitucional | presupuestos Cuenca
participativos
Con\_fenl_o : Mejoramiento vial HANNCHAG e
Interinstitucional Cuenca
Convenio E;ifg;‘g”ﬂi[@ﬁ;&fﬁ; Guardia
Interinstitucional Santa Ana Ciudadana
Cooperacion Senalizacion de las
Interinstitucional | vias EMOV
Fundacion
Convenio s Municipal
Interinstitucional Desanin 1inisieg Turismo para
Cuenca
Capacitacion para Ia
Cooperacion L%nrnfr{;ilﬁa‘?i - en Municipio de
Interinstitucional gestion integral de Cuenca
riesgos
Convenio de
concurrencia de
infraestructura fisica,
Cooperacion equipamientos Municipio de
Interinstitucional | comunitarios, Cuenca

Fuente: GADPR Santa Ana-2024.
Elaboracion: Equipo consultor.
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3.5.7. Actores Territoriales y Organizacion
Social

En este diagndstico se han identificado los acto-
res sociales mds relevantes que estdn vinculados
directamente con el Gobierno Auténomo Des-
cenfralizado Parroquial Rural de Santa Ana. Estos
actores mantienen una relacién estrecha con la
parroquia a través de diversos procesos, lo que
ha permitido reconocer a los actores clave, eva-
luar su influencia, importancia e intereses en re-
lacién con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

A través de técnica del mapeo de estos actores
se realizd con el fin de definir estrategias especifi-
cas que faciliten el apoyo necesario para la for-
mulacién y ejecucién del PDOT. En el andlisis de
la situacion actual de la parroquia, se considera-
ron fortalezas y potencialidades, oportunidades
de mejora, asi como debilidades, necesidades y
posibles amenazas.Siguiendo las directrices de la
Secretaria Nacional de Planificacion y con base
en la informacién proporcionada por la parro-
quia Santa Ana, se han recopilado datos que
permiten realizar este andlisis.

La tabla siguiente, detalla a los actores identifi-
cados en la parroquia, clasificados por sectores
y evaluados en funcidon de ciertos indicadores,
de acuerdo con la percepcion del GADPR vy su
relacién con estos actores. La clasificacion se ha
readlizado en funcion del poder de intervencion:
alta (tridngulo blanco), intermedia (rectdngulo
rosa) y baja (circulo amarillo).

Se identificaron un total de 33 actores territoriales
con una presencia significativa en la parroquia.
Segun la informacién recopilada, existe en pro-
medio una buena relacidon con estos actores, lo
que facilita la coordinacidon de actividades en
los préximos cuatro anos.

de Santa Ana - 2023-2027

Grdfico 3.5.4: Actores Territoriales-Tipos de Relaciones.

AR

A
o o
RELACICIN RELACION DEB RELACION
FUERTE CONFLICTIVA

Fuente: GAD Parroquial Santa Ana.
Elaboracién: Equipo consultor.

En el GAD de Santa Ana, se puede visualizar que
en la mayoria de los actores territoriales, tiene
una relacion fuerte con la Junta, sin embargo,
es importante mencionar que de los 33 actores
identificados 15 tiene una relacion débil, lo que
significa que puede derivarse de falta de co-
municacién o una participacién ciudadana re-
ducida, lo cual genera desconfianza y dificulta
la ejecucién de proyectos. Este problema se ve
agravado cuando los actores sienten que sus ne-
cesidades e intereses no son tomados en cuen-
ta, lo que incrementa las tensiones y obstaculiza
la cooperacién, dificultando aun mds el frabajo
conjunto entre el GAD y la comunidad.

Pararesolver estas dificultades, es esencial imple-
mentar estrategias que fomenten la comunicao-
cién abierta y tfransparente, asi como la inclusion
de los actores en procesos de tfoma de decisio-
nes a través de mesas de trabajo y comités, in-
cluso el realizar diagndsticos de conflicto y pro-
mover capacitaciones en mediacién ayudard
a abordar tensiones de forma constructiva. A su
vez, la creacion de proyectos de interés comuiny
acuerdos formales de colaboracién pueden for-
talecer el compromiso mutuo, mientras que esta-
blecer un comité de enlace facilita la comunica-
cion y la resolucién de conflictos. Estas acciones,
permitirdn construir una relacidon de confianza y
cooperacién a largo plazo.

3.5.8. Participacion Ciudadana.

La participacién ciudadana en Ecuador es un
derecho y un deber fundamental, regulado por
diversas normativas que promueven y estructuran
la intervencién de la ciudadania en los asuntos pU-
blicos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador de
2008, en su articulo 95, garantiza el derecho de
las personas a participar en todos los dmbitos de
la vida publica, estableciendo que la ciudadania
puede intervenir activamente en el diseno, ejecu-
cién y control de las politicas publicas a través de
distintos mecanismos. Ademds, la Ley Orgdnica de
Participacion Ciudadana (LOPC) refuerza estos de-
rechos, estipulando herramientas como la consulta
popular, la veeduria ciudadana y los presupuestos
participativos, los cuales permiten a la ciudadania
involucrarse en la toma de decisiones y en la super-
visién de la gestion publica.

Para una Junta Parroquial, la aplicacién de estos
mecanismos normativos de participacion ciuda-
dana es especialmente relevante, ya que estas
instancias locales son el primer punto de contacto
entre la comunidad y el gobierno. Al promover la
participacion en este nivel, se fortalecen las relo-
ciones entre la Junta Parroquial y sus ciudadanos,
quienes pueden expresar sus necesidades y cola-
borar en la priorizacién de los proyectos locales. La
aplicacién de la normativa también permite que
la Junta Parroquial articule sus planes de desarrollo
y ordenamiento territorial de acuerdo con las de-
mandas y expectativas de la comunidad, logran-
do asi una planificacién mds inclusiva y ajustada a
la realidad local.

El cumplimiento de estas normativas fomenta la
transparencia y la rendicién de cuentas, aspectos
esenciales para generar confianza en las institucio-
nes locales, la participacion activa de los ciuda-
danos, badjo los lineamientos de la Constitucion y la
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LOPC, posibilita un control social efectivo y asegura
que las inversiones y proyectos sean supervisados
por la propia comunidad. Al implementar meca-
nismos de participacién ciudadana en una Junta
Parroquial, se empodera a la ciudadania, se garan-
tiza el uso responsable de los recursos publicos y se
construye un gobierno mds cercano, democrdtico
y representativo.

El GAD cuenta con varias normativas locales, en
donde se pretende promover la participacion ciu-
dadana, mismo que incluye temas como: silla va-
cia, comisiones de desarrollo y el consejo de plo-
nificaciéon local, no obstante la Junta Parroquidl,
enfrenta un problema significativo al no contar con
un reglamento exclusivo que regule la participacion
ciudadana de forma integral, sino que mantiene
normativas y procedimientos dispersos en diferen-
tes documentos, aspecto que incluso el Consejo de
Participacion Ciudadana ha realizado una observa-
cién al GAD, esta falta de un marco normativo unifi-
cado genera confusion tanto entre los ciudadanos
como en los propios funcionarios, quienes descono-
cen los procedimientos exactos para involucrar ala
comunidad en la toma de decisiones y en la gestion
de proyectos publicos.

La ausencia de un reglamento especifico dificulta,
ademds, la promocién de mecanismos efectivos
de participacién y limita la capacidad de la ciu-
dadania para ejercer su derecho a intervenir en los
asuntos de interés colectivo. La dispersién normativa
no solo impacta en la claridad de los procesos, sino
también en la transparencia y la rendicién de cuen-
tas, sin un reglamento que articule claramente los
mecanismos de participacién ciudadana, resulta
mads dificil implementar y dar seguimiento a herra-
mientas de consulta popular, veedurias ciudadanas
y presupuestos participativos, fundamentales para
construir una administracién local abierta y demo-
crdtica.

Este vacio regulatorio favorece la falta de uniformi-
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dad enlas précticas de participacion, lo cual podria
dar lugar a prdcticas ineficaces y a la exclusién de
ciertos sectores de la comunidad en los procesos
de planificacion y control de la gestidon publica.La
creacién de un reglamento especifico en materia
de participacion ciudadana permitiia al GAD de
Santa Ana consolidar una cultura participativa y fo-
mentar un vinculo de confianza y cooperacion con
la ciudadania.

Un marco normativo claro y accesible fortaleceria
la integracién de la comunidad en los asuntos puU-
blicos, promoviendo una gestién mds inclusiva y res-
ponsable, alineada con los principios de democra-
ciay transparencia.

3.5.9. Sistemas de Proteccion de Dere-
chos.

3.5.9.1. Consejo Cantonal de Proteccién de De-
rechos del Cantén Cuenca.

El Consejo Cantonal de Protecciéon Integral de De-
rechos del cantén Cuenca es el ente articulador
del sistema cantonal de proteccidon de derechos y,
tiene la responsabilidad de promover la participa-
cién ciudadana, a través de dos ejes; las defensorias
comunitarias y los consejos consultivos, que son es-
pacios de asesoria, consulta, participacion y exigibi-
lidad de derechos.

Es el organismo que tiene como fin la formulacién,
transversalizacién, observacion, seguimiento y eva-
luacién de las politicas publicas municipales en te-
mas de proteccidén de derechos, mismas que son
articuladas a las politicas publicas de los Consejos
Nacionales para la Igualdad.

Se debe tomar en cuenta que existe dos grandes
objetivos dentro del Consejo Cantonal de Protec-
cién de Derechos, el atender la prevencién, aten-
cién, proteccidn, reparacién integral y erradicaciéon
de violencia, por otro lado, buscando el apoyo de
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actores publicos y privados para impulsar al fortale-
cimiento de la prevencién, asistencia de la violencia
de género, con un buen seguimiento en la protec-
cién y garantia de derechos.

3.5.9.2. Junta Cantonal de Proteccion de Dere-
chos del Cantéon Cuenca.

La Junta Cantonal de Proteccidn de Derechos
Cuenca es un érgano de nivel operativo que tiene
como funcién publica la resolucién en via adminis-
trativa de las situaciones de amenaza o vulneracion
de los derechos individuales y colectivos de los ni-
nos, ninas, adolescentes, mujeres y adultos mayores
del cantén Cuenca.

Bdsicamente la JPC-C conoce de oficio o a peti-
cién de parte los casos de amenaza o violacion
de los derechos individuales de personas adultas
mayores, NiNAs, NiNos y adolescentes, mujeres em-
barazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfer-
medades catastréficas o de alta complejidad, den-
tro de la jurisdicciéon del cantén Cuenca y, dispone
las medidas administrativas de proteccién que sean
necesarias para proteger el derecho amenazado o
restituir el derecho violado. Por otra parte, vigila la
ejecucion de sus medidas e interpone las acciones
necesarias ante los érganos judiciales competentes
en los casos de incumplimiento de sus decisiones.

En el sistema politico-institucional, la proteccion de
derechos juega un papel central en la creacién de
un marco legal y regulatorio que asegure el respeto
y promocién de los derechos humanos. Esto requie-
re el fortalecimiento de instituciones y mecanismos
de gobernanza que protejan los derechos funda-
mentales de los ciudadanos, incluida la igualdad
ante la Ley, libertad de expresion, el acceso a la jus-
ficia y la participacion politica.

También es necesario asegurar la implementacion
efectiva de politicas y programas que prevengan la
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discriminacioén, el abuso de poder v la violaciéon de
derechos, promoviendo asi una sociedad inclusiva
y democrdtica donde todos los individuos puedan
desarrollar su mdximo potencial.En el caso de Santa
Ana, al ser una parroquia rural debe acudir direc-
tamente al cantén Cuenca, en donde se manejan
los organismos correspondientes, en el tema mds
central de proteccidén de derechos, es decir; ante
el Consejo Cantonal de Proteccién Integral de De-
rechos del cantén Cuenca vy la Junta Cantonal de
Proteccién de Derechos de Cuenca.

3.5.10. Marco Normativo Local.
3.5.10.1. Reglamentos.

Los reglamentos locales de una parroquia son ins-
frumentos normativos fundamentales que regulan
el funcionamiento de la administracion y orientan
las relaciones entre el gobierno parroquial y la co-
munidad. Estos reglamentos establecen normas y
procedimientos especificos en dreas clave como
la participacion ciudadana, el uso de los recursos
publicos, la organizacién de actividades locales y la
conservacion del entorno. Al estar alineados con la
Constitucion vy las leyes nacionales, los reglamentos
locales permiten que la Junta Parroquial adapte las
normativas generales a las necesidades y particu-
laridades de su teritorio, promoviendo una gestion
mds cercana y efectiva.

El desarrollo y cumplimiento de reglamentos locales
son esenciales para garantizar que las decisiones y
acciones de la Junta Parroquial se realicen en un
marco de legalidad, transparencia y responsabili-
dad. Estos documentos facilitan una gobernanza
ordenada, donde la comunidad conoce vy partici-
pa en los procesos locales, y el gobierno parroquial
tiene pautas claras para actuar en beneficio de
los intereses comunes. De esta manera, los regla-
mentos locales son una heramienta vital para for-
talecer el tejido social y fomentar una convivencia
armonica y participativa dentro de la parroquia.

ol
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A pesar de que, se puede visudlizar una normativa extensa que se maneja el GAD de Santa Ana, en
las diferentes dreas que manejan en la Junta, todavia se visualiza que aun existe necesidades nuevas
e importantes de la parroquia que requieren de nuevas regulaciones, aspecto que debe tomarse
en cuenta por parte la Junta, incluyendo un reglamento integral que abarque todo lo referente a
participaciéon ciudadana y el involucramiento de los Lideres y Lideres de las distintas comunidades

de la parroquia.

Tabla 3.5.8: Reglamentos-GAD Santa Ana.

SISTEMA
SISTEMA FISICO
AMBIENTAL

MARCO NORMATIVO

IMPORTANCIA

SISTEMA
ASENTAMIENTOS
HUMANOS

Reglamenta Intema para usa y funcionamiento de
las motos azadas de propiedad del GAD.

El objeto e orqanizar de manera eficiente ¢l apoya brindado a los
agricultores de Santa Ana.

Reglamento para la administracion, utilizacion,

mangjo y control de los espacios publicos del
GADPR de Santa Ana.

Reglamenta la utiizacion de kos espacios plblicos de la parroguia,
con el fin de normar y ordenar las venlas que qenerar los dias de
festividades de la parmoguia.

Reglamento para la adminisiracidn, utilizacion,
manejo y control de la retroexcavadora, volqueta y
rodillp de propiedad del GADPR de Santa Ana.

Reglamento que reguia el uso de la maquinaria de propiedad del
GAD, mismo que senala gque son exclusivamente con fines
institucionales en la ejecucidn de obra publica.

SISTEMA 50CIO
CULTURAL

Reglamento para la eleccion, proclamacion y
coronacidn de la reina de la parroquia rural de
Santa Ana.

Reglamenta creado con el fin de involucrar la participacion e interés
general de toda la comunidad, generando beneficios sociales.

Reglamento para k entrega de condecoraciones y
acuerdos en las festividades de pamoquializacion
que se celebran cada ano.

Reglamento  instlucionalizado  ntegral  que  requla  las
condecoraciones comespondientes a las festividades por la
pamoquializacion de Santa Ana.

SISTEMA
ECONOMICO
PRODUCTIVO

Reglamenta  que requla la  administracidn,
utllizacign, funcionamiento, wso y control del

complejo  Twristico  Yurageocha  y - Complejo
deportivo de Pizhin de la parmoguia de Santa Ana,

Regula de manera integral el funcionamiento y gestion de los
compiejos turisticos y deportivos con el fin de conservar y
garantizar su vida util.

SISTEMA POLITICO
INSTITUCIONAL

Reglamento de: conformacion y funcionamiento ded
Consejo de Planificacion del GADPR 5anta Ana.

Organiza, integra y regula el funcionamiento del Consejo de
Planificacion, quienes garantizan la coordinacion y panticipacion en
la planificacion integral parroguial.

Reglamento de conformacion y funcionamiento de
la Asamblea Pamoquial de Santa Ana.

Reglamento que permile, espacios de comsulta, control y
paricipacion ciudadana, que pueden expedic resoluciones
vinculantes para el GAD.

Reglamento Interno de adminstracion de talento
humanos de ka5 y los servidores publicos del
GADPR de Santa Ang

Morma el accionar de los servidores pablicos, en cuanto a sus
deberes, derechos y obligaciones, con un enfoque a la prestacion
de senvicios.

Reglamento de Sesiones del GADPR de Samta Ana

Requla todo el funcionamiento de las sesiones como Junta
Parroquial y sus Comisiones Permanentes.

Reglamento de elecciones de los comités de
desamrolio de las comunidades de la pamoquia
Santa Ana.

Requla el proceso de eleccion para los miembros del comité de
desarrollo de la parroquia.

Fuente: GADPR Santa Ana-2024.
Elaboracién: Equipo consultor.
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4 ANALISIS ESTRATEGICO.

El andlisis estratégico del Plan de Desarrollo y Or-
denamiento Territorial (PDOT), de acuerdo a los
lineamientos metodoldgicos establecidos por la
Secretaria Nacional de Planificacion del Ecua-
dor, constituye un proceso sistemdtico y técnico
de valoracion integral de la situacion actual del
territorio, mediante el cual se identifican, diagnos-
tican y evalUan las potencialidades, limitaciones,
desequilibrios y oportunidades territoriales, con el
propodsito de establecer decisiones estratégicas
que orienten el desarrollo sostenible y equilibrado
del territorio.

Este proceso analitico comprende la interrela-
cion de mdultiples dimensiones (biofisica, socio-
cultural, econdmico-productiva, asentamientos
humanos, politico-institucional y de participacion
ciudadana), permitiendo la construccion de una
visién holistica del territorio que fundamenta la
posterior formulacién de objetivos estratégicos,
politicas, programas y proyectos territoriales ali-
neados con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo y las agendas nacionales e internacio-
nales de desarrollo.

El andlisis estratégico del PDOT implica:

1. Laidentificacion y evaluacion sistemdatica de
factores internos (fortalezas y debilidades) y
externos (oportunidades y amenazas) que
condicionan el desarrollo territorial.

2. La determinacién de tendencias, escenarios
prospectivos y variables criticas que inciden
en la configuracién territorial.

3. Lavaloracién de las interrelaciones funciona-
les entre los diversos componentes territoria-
les y sus dindmicas socioespaciales.

4. La priorizacién de problemas y potencialida-
des territoriales mediante criterios de relevan-
cia, urgencia, capacidad institucional y via-
bilidad técnico-politica.

de Santa Ana - 2023-2027

5. La definicibn de ventajas competitivas vy
comparativas del territorio en el contexto re-
gional y hacional.

Este proceso andlitico constituye la base técni-

ca-metodoldgica para la construccidon de un

modelo territorial deseado que exprese las as-
piraciones colectivas sobre la organizacién es-
pacial éptima que deberia establecerse en el
territorio, tomando en consideracion sus particu-
laridades biofisicas, socioecondémicas, culturales
e institucionales.

4.1 Ildentificacién y sistematizacién de
potencialidades del territorio.

Para el autor Barrera la potencialidad territorial es
el conjunto de recursos enddgenos latentes con
capacidad transformadora que constituyen ven-
tajas comparativas intrinsecas del territorio, sus-
ceptibles de aprovechamiento para el desarrollo
sostenible mediante intervenciones planificadas.
(Barrera, 2019).

El andlisis de la matriz de sistematizacion de po-
tencialidades del PDOT de Santa Ana revela un
territorio con ventajas comparativas estratégicas
en cuaftro sistemas territoriales, se carece de for-
taleza territorial en el sistema sociocultural:

El Sistema Fisico Ambiental, presenta activos te-
rritoriales significativos como dreas de bosque vy
vegetacion protectora, y zonas de recarga hidri-
ca, que constituyen capital natural con poten-
cial para la prestacién de servicios ecosistémicos
fundamentales para el desarrollo sostenible pa-
rroquial. La existencia de proyectos de gestion
ambiental representa una oportunidad para la
implementacién de mecanismos de conserva-
cién y aprovechamiento racional.

En el Sistema de Asentamientos Humanos se
destaca la presencia activa de EMAC-EP como
fortaleza institucional para la optimizacién de la
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gestion de residuos sélidos. Los ingresos compen-
satorios provenientes del relleno sanitario confi-
guran una oportunidad financiera para inversién
focdlizada en infraestructura. La condicion vial
privilegiada (alto porcentaje de vias pavimen-
tadas y conexién intercantonal) representa una
ventaja comparativa para la articulacién territo-
rial.

El sistema socio-cultural fortalece la cohesion so-
cial mediante la identidad cultural, la recreacion
y el uso positivo del tiempo libre. La preservacion
de fradiciones refuerza el sentido de pertenen-
cia, mientras que actividades recreativas y de-
portivas previenen problemdaticas sociales y me-
joran el bienestar, promoviendo una comunidad
mds integrada vy resiliente.

El sistema Econdmico-Productivo expresa que
los recursos turisticos con potencial de desarrollo
constituyen un activo enddgeno para la diversifi-
cacién econdémica y generacién de empleo, po-
siciondndose como eje potencial para el mejora-
miento de indices de desarrollo socioecondmico.

La alta interaccidn en redes sociales institucio-
nales y la capacidad de establecer alianzas y
cooperacion interinstitucional representan forta-
lezas para la gobernanza territorial y la gestion
eficiente de los recursos disponibles en el sistema
Politico Institucional

Estas potencialidades, articuladas estratégica-
mente mediante los desafios de gestidn y largo
plazo identificados, configuran un escenario fa-
vorable para la implementacién de politicas de
desarrollo territorial sostenible, con especial énfa-
sis en la conservacion ambiental, mejoramiento
de conectividad, diversificacién econdmica y
fortalecimiento institucional.
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Tabla 4.1. Matriz de sistematizaciéon de potencialidades

=

Desafio
Sistema — "
Rotencialidad Desafio largo plazo Desafio de gestion Competencia
- I . . . . . Mejora de las condiciones ambientales a través de ) .
- Proyectos de gestion y capacitacion ambiental Mejorar las condiciones ambientales de la parroquia . . L Gestion Ambiental
f:‘ proyectos de gestién ambiental y capacitacion
E i ” . Desarrollo de un plan integral de proteccion de recursos naturales, con el Proteccién de areas sensibles a la degradacion ambiental o - .
= Areas de bosque y vegetacion protectora en la parroquia o S o . Gestion Ambiental
g desarrollo de proyectos, capacitacion y participacion comunitaria. antrdpica
<
[*] L ) ) )
&) o Proteccion del recurso agua, con el fin de asegurar e incrementar la cantidad de . . . . .
» Zonas de recarga hidrica . : Gestion y proteccion del recurso agua y sus afluentes. Gestion de cuencas hidrogréficas
= agua para los diferentes usos en la parroquia
. . . " . . Establecer acuerdos con EMAC-EP para ampliar la . . .
Presencia activa de EMAC-EP en la parroquia puede facilitar la| Establecer acuerdos con EMAC-EP para ampliar la cobertura del servicio de - . p P . Prestacion de servicios publicos:
o I - - o . - cobertura del servicio de recoleccion a las zonas mas o
» ampliacion de la recoleccién de desechos solidos. recoleccion al 95% de la parroquia hasta el afio 2030. . Desechos Solidos
[e] consolidadas.
Eon . - . Generar asignaciones presupuestarias separadas y Infraestructura fisica,
Z0 Ingresos por compensacion del relleno sanitario disponibles . e . } ) I ) .
ws ; . o ) Implementar obras de alcance parroquial acorde a la planificacién vigente. diferenciadas, para proyectos parroquiales y proyectos de | equipamientos y espacios publicos
s para implementar infraestructura planificada y focalizada ) .
Z g comunidades. de la parroquia rural
E . . . Impulsar la conformacion de redes viales para lograr buena conectividad e . . -
z E Alto porcentaje de vias pavimentadas P . S para ‘og Mantener en buen estado las vias pavimentas. Vialidad
w inversion eficiente en la parroquia al 2030.
(7] — - P -
< Definir con debido sustento técnico, las redes viales que
Estar atravesada por una via intercantonal Posicionar a la parroquia como un destino de interés turistico al 2030 conectan equipamientos, productos turisticos, y Vialidad
asentamientos de jerarquia 2 hasta 2025
Desarrollo de actividades recreativas, sociales y fisicas, para la|Alcanzar la inclusion y la igualdad de oportunidades para todas las personas de .
S . . » ) Lograr el apoyo integral a los adultos mayores y personas >
atencion integral a personas adultas mayores y personas con | la parroquia, mediante de la creacion de programas de apoyo social y cultural, . . Proteccion Integral de Derechos
) . con discapacidad, hasta el 2027.
discapacidad. hasta el 2034.
. - . . - - Alcanzar la inclusion y la igualdad de oportunidades para todas las personas de Garantizar el desarrollo de précticas deportivas y
é Promocion del uso positivo del tiempo libre en nifios, nifas, . . . . L . . h .,
=] . la parroquia, mediante de la creacion de programas de apoyo social y cultural, | actividades recreativas para el aprovechamiento del tiempo [ Proteccion Integral de Derechos
= adolescentes y jovenes. : - . -
] hasta el 2034. libre de nifios, nifias, adolescentes y jovenes, hasta el 2027
3
o Desarrollo de actividades deportivas y recreativas para nifios, |Alcanzar la inclusion y la igualdad de oportunidades para todas las personas de Garantizar el desarrollo de practicas deportivas y
o nifias, adolescentes y jovenes, que promueve su desarrollo | la parroquia, mediante de la creacion de programas de apoyo social y cultural, | actividades recreativas para el aprovechamiento del tiempo | Proteccion Integral de Derechos
8 integral. hasta el 2034. libre de nifios, nifias, adolescentes y jovenes, hasta el 2027
. . Alcanzar la inclusion y la igualdad de oportunidades para todas las personas de . . . . . . .
La parroquia desarrolla activades para el fomento a la . . yiaig ” P P ) P Recuperar la identidad cultural, patrimonial, natural, civicay| Preservar, mantener y difundir el
- . . la parroquia, mediante de la creacién de programas de apoyo social y cultural, L . . )
identidad cultural y su rescate de tradiciones hasta el 2034 de tradiciones de la parroquia, hasta el 2027 patrimonio cultural
o
82
s 5 Contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion, a través de mejorar el Desarrollo del sector turistico con un enfoque de Preservar. mantener v difundir el
g g Recursos turisticos con potencial a ser desarrollados indice de soberania alimentaria, especializacion de las ramas de actividad sostenibilidad para dinamizar la economia de la parroquia, a{rimonio cul{ural
8 o terciaria, fortalecimiento del sector agropecuario y turistico, hasta el 2034 hasta el 2027 P
S
a Fortalecimiento de la capacidad institucional efectiva y eficiente mejorando las Fortalecer la participacion ciudadana en la gestion del GAD,
< . - . N capacidades del personal de la junta con la ayuda de la implementacién de tecnologias ampliando su alcance y compromiso, de manera inclusiva y PR
oz Alta interaccion en las redes sociales institucionales X .. S X L . . ., . . Participacion ciudadana
o0 de la informacion y comunicacion para brindar un servicio de calidad a la ciudadania representativa, para responder a las necesidades actuales de la
=K%} hasta el 2034. parroquia, con un enfoque sostenible y proyectado, hasta el 2027.
a2
g E Fortalecimiento de la capacidad institucional efectiva y eficiente mejorando las Mejorar la capacidad institucional para desarrollar una estructura
(2] . . I capacidades del personal de la junta con la ayuda de la implementacion de tecnologias solida y moderna, optimizando los procesos administrativos y » .
4 Alta capacidad de alianzas y cooperacién interinstitucional X - Co X L . . ; X P . . Cooperacion Internacional
= de la informacion y comunicacion para brindar un servicio de calidad a la ciudadania |garantizando un servicio eficiente y de calidad a la comunidad, con
hasta el 2034. proyeccion, hasta el 2027.

Fuente: GADPR Santa Ana-2024.
Elaboracion: Equipo consultor.,2024
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4.2 Identificacion y sistematizacion de
problemas del territorio.

Segun Maldonado el problema territorial es el”
Desequilibrio socioespacial o disfuncionalidad
sistémica que limita el potencial enddgeno, ge-
nerando brechas estructurales que requieren in-
tervencién planificada para alcanzar condicio-
nes 6ptimas de bienestar territorial”. (Maldonado
, 2020).

El Sistema Fisico Ambiental evidencia que el terri-
torio presenta vulnerabilidades ecosistémicas de-
rivadas de presiones anfrépicas progresivas, evi-
denciadas en el avance de la frontera agricola
sobre dreas protegidas y actividades extractivas
mineras sin regulacién efectiva, configurando un
escenario de riesgo para la conservacion de la
biodiversidad alta identificada como atributo te-
rritorial diferenciador.

En cuanto al Sistema de Asentamiento Huma-
nos la problemdtica evidencia la configuraciéon
territorial exhibe disfuncionalidades esfructurales
caracterizadas por un patrdn de crecimiento
disperso y no jerarquizado que imposibilita la do-
tacion eficiente de servicios bdsicos, presentan-
do déficits criticos en agua potable, gestiéon de
aguas servidas y recoleccién de desechos, con
inversiones fragmentadas que no consolidan
equipamientos de escala parroquial.

El Sistema socio cultural evidencia brechas de
vulnerabilidad significativas que afectan priori-
tariamente a grupos de atencién especial, con
manifestaciones criticas en salud, aprovecha-
miento inadecuado del tiempo libre juvenil y
progresiva erosidon de la identidad cultural local,
condicionando la cohesién social y el desarrollo
equitativo del territorio.

La estructura econdmica territorial presenta li-
mitaciones enddgenas para su diversificacion y

de Santa Ana - 2023-2027

tecnificacién, con restricciones de acceso a re-
cursos productivos para el sector ganadero, in-
dices deficitarios de soberania alimentaria que
comprometen la seguridad nutricional, y espe-
cializacion terciaria insuficiente que restringe
oportunidades de valor agregado.

Por Ultimo, la gobernanza territorial presenta res-
tricciones operativas derivadas de la insuficiente
formacién de liderazgos comunitarios, bajos ni-
veles de digitalizacion administrativa, desactua-
lizacién del orgdnico funcional y planificacion
territorial que no responde a las dindmicas con-
tempordneas, configurando una capacidad de
gestion limitada para implementacién de politi-
cas publicas territorializadas.
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Tabla 4.2 Matriz de sistematizacion de problemas

ey

Desafio
Eictiemas Desafio largo plazo Desafio de gestion ColbeEncia
2
o E Biodiversidad alta Proteccion de especies de flora y fauna en las zonas preservacion Proyectos de proteccion de especies nativas endémicas de la zona Gestion Ambiental
8
L 5
5 Actividades extractivas mineras con poco o nulo control Controlar las actividades extractivas en la parroquia Control Gestion Ambiental
Actividades de comercializacion al por menor ocupan . . . . . e . . . .
. - . .. Contar con un espacio adecuado de comercializacion al por menor que cuente con la Definir un espacio adecuado y especifico para la comercializacion al por Infraestructura fisica, equipamientos y espacios
espacio publico destinado a la recreacion (parque N . . . - - s
parroquial). normativa para este tipo de equipamiento hasta el afio 2030. menor publicos de la parroquia rural
Crecimiento urbanistico disperso en el area rural genera . . . P, - . . - . . . Planificar el desarrollo territorial y formular los
. Contar con un crecimiento de asentamientos humanos acorde a la jerarquizacion Reducir inversiones en comunidades y priorizar inversiones de nivel parroquial
mayor carga ambiental y dificulta la dotacion de . . . o o correspondientes planes de ordenamiento
2. establecida, al 2030 para incentivar crecimiento demografico concentrado. .
servicios. territorial
4
= Cabecera cantonal no presenta diferenciacion . . . P, - . . . . . . Planificar el desarrollo territorial y formular los
< e y Contar con un crecimiento de asentamientos humanos acorde a la jerarquizacion Priorizar inversiones de nivel parroquial en su cabecera, para incentivar N B
demografica con asentamientos humanos de menor . . . correspondientes planes de ordenamiento
= . B establecida, al 2030 crecimiento demografico concentrado. .
E jerarquia territorial
o Crecimiento no jerarquizado de asentamientos humanos, . . . P, - . . . . . . Planificar el desarrollo territorial y formular los
= e S . . o Contar con un crecimiento de asentamientos humanos acorde a la jerarquizacion Priorizar inversiones de nivel parroquial en su cabecera, para incentivar " 3
4 que dificulta la focalizacién de inversiones prioritarias de . . . correspondientes planes de ordenamiento
w . . establecida, al 2030 crecimiento demografico concentrado. .
H nivel parroquial. territorial
IS Deficiente disponibilidad, cobertura y/o servicio de agua Contribuir a la dotacion de servicios basicos con énfasis en los sectores que tienen mas Apoyar la implementacion de proyectos de tratamiento y dotacién de agua i - -
= ) . Prestacion de servicios publicos: Agua Potable
w potable altos déficit de cobertura al 2030. potable para meijorar la cobertura.
2 Insuficiente cobertura para disposicion de aguas Contribuir a la dotacion de servicios basicos con énfasis en los sectores que tienen mas Apoyar la implementacion de sistemas de gestion adecuada de aguas i - N
. e Prestacion de servicios publicos: Alcantarillado
servidas altos déficit de cobertura al 2030. residuales
L L . Establecer acuerdos con EMAC-EP para ampliar la cobertura del servicio de recoleccion al | Establecer acuerdos con EMAC-EP para ampliar la cobertura del servicio de| Prestacion de servicios publicos: Desechos
Limitada recoleccion de desechos solidos o, . - - . : L
95% de la parroquia hasta el afio 2030. recoleccion a las zonas mas consolidadas. Soélidos
Inversiones dispersas han consolidado un territorio sin . PP El GAD parroquial cumple la ejecucion del 90% de los proyectos y montos de | Infraestructura fisica, equipamientos y espacios
P N . . N EI 100% de los proyectos de inversion ejecutados constan en el PDOT hasta el 2030 P a p > . ° proy y - auip: 5 ¥ esp:
equipamientos de jerarquia parroquial inversion definidos en el PDOT publicos de la parroquia rural
- P o B o . . Realizar actividades de sensibilizacion social para aumentar la conciencia
Grupos de atencion prioritaria en condicion de Alcanzar la inclusion y la igualdad de oportunidades para todas las personas de la .
" 5 L ) sobre las necesidades principalmente de los grupos vulnerables y prioritarios, Proteccion Integral de Derechos
E| vulnerabilidad parroquia, mediante de la creacion de programas de apoyo social y cultural, hasta el 2034. hasta el 2027
2 2
H . - : L : . Realizar actividades de sensibilizacion social para aumentar la conciencia
5 Barreras en el acceso a la justicia y proteccion para Alcanzar la inclusion y la igualdad de oportunidades para todas las personas de la . L o ..
P . 5 B N . - sobre las necesidades principalmente de los grupos vulnerables y prioritarios, Proteccién Integral de Derechos
o grupos vulnerables victimas de violencia parroquia, mediante de la creacion de programas de apoyo social y cultural, hasta el 2034. hasta el 2027
o .
(%]
8 . . . L . . Realizar actividades de sensibilizacion social para aumentar la conciencia
Presencia de enfermedades especialmente en la Alcanzar la inclusion y la igualdad de oportunidades para todas las personas de la . A PR o
e ) B B N - ) sobre las necesidades principalmente de los grupos vulnerables y prioritarios, Proteccion Integral de Derechos
poblacién vulnerable y prioritaria de la parroquia parroquia, mediante de la creacion de programas de apoyo social y cultural, hasta el 2034. hasta el 2027
- . . . i . . P Fomento de las actividades productivas
e B Contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién, a través de mejorar el indice de . L - " P! y
Dificil acceso a recursos y tecnologia adecuados para B . . . L o - Fortalecer al sector ganadero a través de un manejo integral con un enfoque agropecuarias (incluye los temas de
o . L soberania alimentaria, especializacion de las ramas de actividad terciaria, fortalecimiento del o . | IR L.
= mejorar la calidad y productividad del ganado. : - de sostenibilidad, hasta el 2027 investigacion, innovacion y transferencia de
= sector agropecuario y turistico, hasta el 2034 . ;
o conocimiento y tecnologias)
2
8
(4 Contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion, a través de mejorar el indice de Meiorar los indices de Soberania alimentaria para mejorar los indices de
o Indices de Soberania Alimentario Bajos soberania alimentaria, especializacién de las ramas de actividad terciaria, fortalecimiento del g . par g Fomento de la seguridad alimentaria
o . o desnutricién en la poblacién.
o sector agropecuario y turistico, hasta el 2034
=
2
- . . . o . . P, Fomento de las actividades productivas
Q Contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion, a través de mejorar el indice de e - . ) P y
o . R - - B . - . L o - Fortalecer la competitividad de la mano de obra del sector terciario, para agropecuarias (incluye los temas de
w Débil especializacion de las ramas de actividad terciaria | soberania alimentaria, especializacion de las ramas de actividad terciaria, fortalecimiento del . . . . . I L.
. o mejorar sus niveles de ingreso, hasta el 2027 investigacion, innovacion y transferencia de
sector agropecuario y turistico, hasta el 2034 L ’
conocimiento y tecnologias)
Fortalecimiento de la capacidad institucional efectiva y eficiente mejorando las capacidades del Fortalecer la participacion ciudadana en la gestion del GAD, ampliando su alcance y
Baja formacion de lideres y lideresas personal de la junta con la ayuda de la implementacién de tecnologias de la informacién y compromiso, de manera inclusiva y representativa, para responder a las necesidades Participacion ciudadana
:tl comunicacion para brindar un servicio de calidad a la ciudadania hasta el 2034. actuales de la parroquia, con un enfoque sostenible y proyectado, hasta el 2027.
=
]
o Fortalecimiento de la capacidad institucional efectiva y eficiente mejorando las capacidades del Mejorar la capacidad institucional para desarrollar una estructura sélida y moderna, .
2 . . . . Planificar el desarrollo territorial y formular los
= Bajos niveles de digitalizacion personal de la junta con la ayuda de la implementacion de tecnologias de la informacion y optimizando los procesos administrativos y garantizando un servicio eficiente y de
= N . N . N N B " . correspondientes planes de ordenamiento territorial
» comunicacién para brindar un servicio de calidad a la ciudadania hasta el 2034. calidad a la comunidad, con proyeccién, hasta el 2027.
=
o . ) . Fortalecimiento de la capacidad institucional efectiva y eficiente mejorando las capacidades del Mejorar la capacidad institucional para desarrollar una estructura sélida y moderna, "
o Organico Estructural y Funcional no se ajusta a las . o . . o P . . . Planificar el desarrollo territorial y formular los
= . personal de la junta con la ayuda de la implementacién de tecnologias de la informacion y optimizando los procesos administrativos y garantizando un servicio eficiente y de B P
= necesidades actuales del GAD . - . correspondientes planes de ordenamiento territorial
b comunicacion para brindar un servicio de calidad a la ciudadania hasta el 2034. calidad a la comunidad, con proyeccion, hasta el 2027.
o
o

Planificacion Territorial desactualizada

Fortalecimiento de la capacidad institucional efectiva y eficiente mejorando las capacidades del
personal de la junta con la ayuda de la implementacién de tecnologias de la informacion y
comunicacién para brindar un servicio de calidad a la ciudadania hasta el 2034

Mejorar la capacidad institucional para desarrollar una estructura sélida y moderna,
optimizando los procesos administrativos y garantizando un servicio eficiente y de
calidad a la comunidad, con proyeccion, hasta el 2027

Planificar el desarrollo territorial y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial

Fuente: GADPR Santa Ana-2024.
Elaboracion: Equipo consultor.,2024
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4.3 Priorizacion de los problemas y
potencialidades.

Conforme se establece en la “Guia para la for-
mulacién/actualizacidén de planes de desarrollo
y ordenamiento territorial”, una vez identificadas
las potencialidades y problematicas que enfren-
ta el territorio es necesario hacer una valoracion
de cada problema/potencialidad, de forma tal
gue se puedan priorizar acciones, asi como las
estrategias de intervencidn futuras.

Para la pricrizacién se han considerado los si-
guientes criterios de priorizacién:

1.

Apoyo de sectores involucrados: Se refiere
al nivel de apoyo de los sectores o actores
participantes frente a la potencialidad o pro-
blema.

Urgencia: Se refiere a cudn inmediata debe
ser la intervencion o resolucion de esta po-
tencialidad o problema para el territorio.
Ambito territorial: Se refiere al nivel de impac-
to de la potencialidad o problema, porcen-
taje de poblacion beneficiada/ afectada
por la potencialidad o problema.
Capacidad institucional: Se refiere al desem-
peno del GAD, en funcién de sus competen-
cias y habilidades, para articularse con otfros
actores, frente a la potencialidad/problemad-
tica planteada, equipos técnicos especiali-
zados, presupuesto, acuerdos o convenios.

Valoracién final:

L4
L4
L4

Baja: De 0a 33
Media: De 34 a 66
Alta: De 67 a 100

Tabla 4.3 Valoracion por criterio

C1. Apoyo de
sectores

involucrados:

20

De 0- 210

De 11 a5

De16a20

C2. Urgencia:

30

De 0-a10

De11a20

De 21 a 30

C3. Ambito
terntonal:

30

De 0- 210

De11a20

De 21330

C4. Capacidad
institucional:

20

De 0-a10

De11a 15

De 16 a 20

Total

100

Fuente: GADPR Santa Ana-2024.
Elaboracién: Equipo consultor.
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4.3.1 Priorizacion de potencialidades.

Tabla 4.5 Priorizacién de potencialidades de la parroquia Santa Ana.

i

Sy

Criterios de priorizacion
f Aor: . Valoracién
Sistema - Apoyo de sectores . Ambito Capacidad .
Potencialidad . Urgencia . A Sumatoria total (alta,
involucrados territorial institucional k o
media, baja)
:tl Proyectos de gestion y capacitacién ambiental 25 25 25 20 95 ALTA
&
% w Areas de bosque y vegetacion protectora en la parroquia 20 20 20 20 80 ALTA
uE g
< Zonas de recarga hidrica 25 25 25 10 85 ALTA
W Presencia activa de EMAC-EP en la parroquia puefig facilitar la ampliacion de la recoleccién de 20 25 20 15 80 ALTA
o desechos sdlidos.
[
4
S g Ingresos por compensacion del relleno .slamtano dlspgmbles para implementar infraestructura 20 25 25 25 95 ALTA
s Z planificada y focalizada
<=
E 2 Alto porcentaje de vias pavimentadas 20 10 10 15 55 MEDIA
L
(]
< Estar atravesada por una via intercantonal 15 15 10 10 50 MEDIA
O Desarrollo de actividades recreativas, sociales y fisicas, para la gtenmon integral a personas adultas 20 20 20 25 85 ALTA
é mayores y personas con discapacidad.
>
: Promocién del uso positivo del tiempo libre en nifios, nifias, adolescentes y jovenes. 10 15 20 15 60 MEDIA
>
o — - - — — )
o Desarrollo de actividades deportivas y recreativas para n!nos, nifas, adolescentes y jovenes, que 10 15 20 15 60 MEDIA
5 promueve su desarrollo integral.
o}
(7] La parroquia desarrolla activades para el fomento a la identidad cultural y su rescate de tradiciones 10 10 20 15 55 MEDIA
o
Q=
£5
g :D, Recursos turisticos con potencial a ser desarrollados 20 20 20 Sis 75 ALTA
Q0o
O
wo
-
§ Alta interaccion en las redes sociales institucionales 15 10 20 15 60 MEDIA
39
ES
dE
o -
‘g Alta capacidad de alianzas y cooperacion interinstitucional 18 18 20 18 74 ALTA
Fuente: GADPR Santa Ana-2024.
Elaboracion: Equipo consultor.,2024
2
f
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. 3 (V4
4.3.2 Priorizacion de problemas.
Tabla 4.5 Priorizacién de problemas de la parroquia Santa Ana.
Criterios de priorizacion
. " Valoracion
Sistema oyo de sectores Ambito Capacidad
Problema Ap. Y Urgencia e " p . Sumatoria total (alta,
involucrados territorial institucional " q
media, baja)
-
o ﬁ Biodiversidad alta 20 20 15 20 75 ALTA
o=
oY
el
w 5 Actividades extractivas mineras con poco o nulo control 15 15 15 20 65 MEDIA
Actividades de comercializacion al por menor ocupan espacio publico destinado a la recreacion 25 20 15 25 85 ALTA
(parque parroquial).
» Crecimiento urbanistico disperso en el area rural genera mayor carga ambiental y dificulta la dotacion 20 25 25 15 85 ALTA
o de servicios.
g Cabecera cantonal no presenta dlferen(:la(:loh demograflca con asentamientos humanos de menor 25 20 20 25 90 ALTA
S jerarquia
» Crecimiento no jerarquizado de asenltamle'ntos humanos, que .dIfICU|ta la focalizacion de inversiones 20 25 25 25 05 ALTA
(o) prioritarias de nivel parroquial.
=
=
w Deficiente disponibilidad, cobertura y/o servicio de agua potable 20 20 15 10 65 MEDIA
=
<<
'E Insuficiente cobertura para disposicion de aguas servidas 10 20 15 10 55 MEDIA
L
(7]
< Limitada recoleccién de desechos sdlidos 25 15 10 15 65 MEDIA
Inversiones dispersas han consolidado un territorio sin equipamientos de jerarquia parroquial 20 20 20 25 85 ALTA
- Grupos de atencion prioritaria en condicion de vulnerabilidad 15 20 15 20 70 ALTA
oE
8 |=_’ Barreras en el acceso a la justicia y proteccién para grupos vulnerables victimas de violencia 15 15 15 20 65 MEDIA
=
@ =
© Presencia de enfermedades especialmente en la poblacién vulnerable y prioritaria de la parroquia 10 10 20 15 55 MEDIA
8 g Dificil acceso a recursos y tecnologia adecuados para mejorar la calidad y productividad del ganado. 19 20 15 15 69 ALTA
25 .
g 2 Indices de Soberania Alimentario Bajos 20 20 20 20 80 ALTA
8 o
w E Débil especializacion de las ramas de actividad terciaria 15 15 20 15 65 MEDIA
a Baja formacion de lideres y lideresas 10 15 18 15 58 MEDIA
<
o=
o9 Bajos niveles de digitalizacion 18 15 18 18 69 ALTA
= O
S ':_,
8 = Organico Estructural y Funcional no se ajusta a las necesidades actuales del GAD 18 20 16 18 72 ALTA
(2]
=
Planificacion Territorial desactualizada 20 24 20 18 82 ALTA

Fuente: GADPR Santa Ana-2024.
Elaboracion: Equipo consultor.,2024
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——— DU U . . . . . . . . . . . . . . . |

. . Mapa 4.1: Modelo Actual del Territorio.
4.4 Modelo Actual del Territorio.

El Modelo Territorial Actual (MTA) representa vi-

sualmente las complejidades del territorio al e

mostrar las interacciones entre el medio fisico, 4

la poblacién, las infraestructuras y la dindmica

funcional. Al aplicarse al andiisis de la parroquia e e

Santa Ana, el MTA ofrece una comprension de- @ climitico
—

SAH-01. Bajo nivel de cobertura de

ﬁ alcantarillado

SAH-02. Construcciones en zonas

tallada de su situacién actual, permite identificar
necesidades y desafios, y ayuda a formular es-

frg’regios para el desarrollo sos’r‘e:nible.' Esta herro- T I o AT da riesgo
mienta facilita la toma de decisiones informadas agricola sobre las dreas protegidas

y la planificaciéon efectiva al revelar las conexio- a2
nes entre los diversos aspectos del territorio. La a) I

elaboracion del sistema territorial parroquial se i1 ERiat o 0 posGAaale i e

fundamenta en un andlisis minucioso de los com- SIMBOLOGIA en condiciones de pobreza y extrema pobreza

ponentes sectoriales del diagndstico. Se conside- @"I"'""w‘ ey

ran tanto las problemdticas como las potenciali- ® . (\')

dades identificadas realizadas ya sea de manera ® : _

independiente o en colaboracién con el Gobier- .. v e s

no Auténomo Descentralizado de Santa Ana. e de 0 -4 s &
ot e

Las caracteristicas propias del territorio, identifi- :i:::;m 'x‘

cadas en el diagndstico de los distintos sistemas, s SEP-01. La PEA dedicada al sector

sumada a los problemas y potencialidades iden- [S—— R e, o

tificados y prioridades, dan lugar a una visiéon del iR T

estado del territorio, al modelo territorial actual. S ‘J_ il

Dentro del modelo territorial actual, resalta con B e e - .

. . . . . e SEP-02, Escasez de riego para
especial notoriedad la existencia de siete asen- s somcntieten Ia produccién
tamientos de igual jerarquia, entre los cuales se e
encuentra la cabecera parroquial. Esto no co- i e, o
rresponde a la existencia de varios asentamien- I e -;::-%HD
tos que equivalgan a una cabecera parroquial, 4 e G ]
sino por el contrario, responden a una cabecera [ ol SPI-02. Drganico estructural no
gue no ha sido objeto de inversidn publica rele- Bt e e sneeaan 9
vante ni se ha desarrollado como un polo presta- s s normativa. . fe —
dor de servicios, dosde las caracteristicas de un L ] ] | E
verdadero centro poblado denivel 1. % somo 1:65.000 S et tarnrs RSO oTovommoNTL

=t~ ERNTA AKA - 2024 - U BIRGAS 3000 - TOMA 178

Fuente: GAD Parroquial de Santa Ana.
Elaboracién: Equipo consultor.
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5 PROPUESTA.

5.1. Propuesta de largo Plazo.

El planteamiento de la propuesta corresponde
a un conjunto de decisiones estratégicas que
deben implementarse en el territorio de la pao-
rroquia Santa Ana en el que se define la vision y
objetivos de desarrollo, que corresponden a los
grandes desafios que la poblacidon anhela para
el desarrollo.

En este sentido la Guia Metodolégica para la ac-
tualizaciéon de los Planes de Ordenamiento Terri-
torial plantea lo siguiente:

Propuesta largo plazo.

e Visibn de desarrollo

Se construye a partir del modelo territorial actual,
potencialidades y desafios priorizados en el diag-
nostico.

* Objetivos de desarrollo
Grandes lineas de desarrollo que guian las inter-
venciones territoriales.

5.1.1. Vision de desarrollo.

La visidn de desarrollo para la parroquia Santa
Ana al ano 2030 proyecta un territorio ambien-
talmente estable y saludable, comprometido
con la conservacioén de sus recursos naturales. Se
destaca un gobierno local sélido, participativo y
eficiente, que promueve el desarrollo humano, la
garantia de derechos y la inclusidon social. Ade-
mds, la parroquia contard con una economia
dindmica, fortalecida y competitiva, asi como
un crecimiento estructurado, con una jerarquia
clara de asentamientos y una red vial y de equi-
pamientos bien definida.
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5.1.2. Objetivos de Desarrollo.

Los objetivos de desarrollo corresponden aque-
llos lineamientos que define el Gobierno Local
para alcanzar la vision de desarrollo.

Estos objetivos se enmarcan en sus competen-
cias, y consideran los instrumentos de planifi-
cacién como el Plan Nacional de Desarrollo, la
Estrategia Territorial Nacional-ETN, las Agendas
Nacionales para la Igualdad, Agenda de Coor-
dinaciéon Zonal, Instrumentos de Planificacion di-
ferenciada, Planes Sectoriales y otfros elementos
estratégicos del gobierno. El Plan de Desarrollo
para el Nuevo Ecuador 2024-2025, es el instru-
mento de planificacién dirigido por la Secretaria
Nacional de Planificacién en su calidad de Se-
cretaria Técnica del Sistema Nacional Descentra-
lizado de Planificacién Participativa de acuerdo
con el Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finan-
zas Publicas.

Este documento se fundamenta en 5 Ejes con 10
Objetivos Nacionales.

EJE SOCIAL:

e *OBJETIVO 1. Mejorar las condiciones de vida
de la poblacién de forma integral, promo-
viendo el acceso equitativo a salud, vivienda
y bienestar social.

¢ OBIJETIVO 2. Impulsar las capacidades de la
ciudadania con educacion equitativa e in-
clusiva de calidad y promoviendo espacios
de infercambio cultural.

e OBIJETIVO 3. Garantizar la seguridad integral,
la paz ciudadana y transformar el sistema de
justicia respetando los derechos humanos.

EJE DESARROLLO ECONOMICO:
e OBJETIVO 4. Estimular el sistema econdmico y

de finanzas publicas para dinamizar la inver-
sion y las relaciones comerciales.
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e OBJETIVO 5 Fomentar de manera sustentable
la produccién mejorando los niveles de pro-
ductividad.

e OBJETIVO 6 Incentivar la generacién de em-
pleo digno.

EJE INFRAESTRUCTURA Y MEDIO AMBIENTE:

e OBIETIVO 7. Precautelar el uso responsable
de los recursos naturales con un entorno am-
bientalmente sostenible.

* OBJETIVO 8. Impulsar la conectividad como
fuente de desarrollo y crecimiento econdmi-
co.

EJE INSTITUCIONAL:

. OBJETIVO 9. Propender la construccion de
un Estado eficiente, tfransparente y orientado
al bienestar social.

EJE GESTION DE RIESGOS:

e OBJETIVO 10. Promover la resiliencia de ciu-
dades y comunidades para enfrentar los ries-
gos de origen natural y antrépico.

Cada sistema cuenta con sus propios objetivos
de desarrollo, que se muestran en la siguiente
matriz:




gz
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Tabla 5.1 Objetivos de Desarrollo y Objetivos a largo Plazo

i un

@ SQ:K.HA

Sistema

Problema / Potencialidad

Desafio de largo plazo (alto y medio)

Objetivo de desarrollo

Competencia

Proyectos de gestion y capacitacion ambiental

Mejorar las condiciones ambientales de la parroquia

Garantizarla proteccion, conservacion y buen uso de los recursos naturales

mediante [a aplicacion de procesos resilientes oportunos de accion, control y

capacitacion, que permitan hacer de Santa Ana un territorio ambigntalmente
estable y sano.

Gestion Ambiental

Areas de bosque y vegetacion protectora en la
parroquia

Desarrollo de un plan integral de proteccion de recursos naturales, con el
desarrollo de proyectos, capacitacion y participacion comunitaria.

Garantizarla proteccion, conservacion y buen uso de los recursos naturales

mediante la aplicacion de procesos resilientes oportunos de accion, control y

capacitacion, que permitan hacer de Santa Ana un territorio ambientalmente
estable y sano.

Gestion Ambiental

Zonas de recarga hidrica

Proteccion del recurso agua, con el fin de asegurar e incrementar la cantidad de
agua para los diferentes usos enla parroquia

Garantizarla proteccion, conservacion y buen uso de los recursos naturales

mediante la aplicacion de procesos resilientes oportunos de accidn, control y

capacitacion, que permitan hacer de Santa Ana un territorio ambientalmente
estable y sano.

Gestion de cuencas hidrogréficas

FiSICO AMBIENTAL

Biodiversidad alta

Proteccion de especies de flora y fauna en las zonas preservacion

Garanizar la proteccidn, conservacion y buen uso de los recursos naturales

mediante la aplicacion de procesos resilientes oportunos de accidn, control y

capacitacion, que permitan hacer de Santa Ana un territorio ambientalmente
estable y sano.

Gestion Ambiental

Actividades extractivas mingras con poco o nulo
control

Controlar las actividades extractivas en la parroquia

Garantizarla proteccion, conservacion y buen uso de los recursos naturales

mediante la aplicacion de procesos resilientes oportunos de accidn, control y

capacitacion, que permitan hacer de Santa Ana un terrtorio ambigntalmente
estable y sano.

Gestion Ambiental
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Sistema

Problema / Potencialidad

ASENTAMIENTOS HUMANOS

Desafio de largo plazo (alto y medio)

Obijetivo de desarrollo

Actividades de comercializacién al por menor ocupan
espacio publico destinado a la recreacién (parque
parroquial).

Contar con un espacio adecuado de comercializacién al por menor que cuente
con la normativa para este tipo de equipamiento hasta el afio 2030.

Competencia

Implementar territorialmente la jerarquizacion de asentamientos humanos, y
sobre su estructura gestionar, mejorar e implementar servicios basicos, vialidad,
movilidad, y equipamientos que respondan a la planificacion.

Infraestructura fisica, equipamientos y espacios
publicos de la parroquia rural

Crecimiento urbanistico disperso en el area rural
genera mayor carga ambiental y dificulta la dotacion
de servicios.

Contar con un crecimiento de asentamientos humanos acorde a la jerarquizacion
establecida, al 2030

Implementar territorialmente la jerarquizacion de asentamientos humanos, y
sobre su estructura gestionar, mejorar e implementar servicios basicos, vialidad,
movilidad, y equipamientos que respondan a la planificacion.

Planificar el desarrollo territorial y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial

Cabecera cantonal no presenta diferenciacion
demografica con asentamientos humanos de menor
jerarquia

Contar con un crecimiento de asentamientos humanos acorde a la jerarquizaciéon
establecida, al 2030

Implementar territorialmente la jerarquizacion de asentamientos humanos, y
sobre su estructura gestionar, mejorar e implementar servicios basicos, vialidad,
movilidad, y equipamientos que respondan a la planificacion.

Planificar el desarrollo territorial y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial

Crecimiento no jerarquizado de asentamientos
humanos, que dificulta la focalizacién de inversiones
prioritarias de nivel parroquial.

Contar con un crecimiento de asentamientos humanos acorde a la jerarquizaciéon
establecida, al 2030

Implementar territorialmente la jerarquizacién de asentamientos humanos, y
sobre su estructura gestionar, mejorar e implementar servicios basicos, vialidad,
movilidad, y equipamientos que respondan a la planificacion.

Planificar el desarrollo territorial y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial

Deficiente disponibilidad, cobertura y/o servicio de
agua potable

Contribuir a la dotacién de servicios basicos con énfasis en los sectores que
tienen mas altos déficit de cobertura al 2030.

Implementar territorialmente la jerarquizacién de asentamientos humanos, y
sobre su estructura, gestionar, mejorar e implementar servicios basicos,
vialidad, movilidad, y equipamientos que respondan a la planificaciéon.

Prestacion de servicios publicos: Agua Potable

Insuficiente cobertura para disposicion de aguas
servidas

Contribuir a la dotacion de servicios basicos con énfasis en los sectores que
tienen mas altos déficit de cobertura al 2030.

Implementar territorialmente la jerarquizacién de asentamientos humanos, y
sobre su estructura gestionar, mejorar e implementar servicios basicos, vialidad,
movilidad, y equipamientos que respondan a la planificacion.

Prestacion de servicios publicos: Agua Potable

Limitada recoleccion de desechos sélidos

Establecer acuerdos con EMAC-EP para ampliar la cobertura del servicio de
recoleccion al 95% de la parroquia hasta el afio 2030.

Implementar territorialmente la jerarquizacién de asentamientos humanos, y
sobre su estructura gestionar, mejorar e implementar servicios basicos, vialidad,
movilidad, y equipamientos que respondan a la planificacion.

Prestacién de servicios publicos: Desechos Sélidos

Inversiones dispersas han consolidado un territorio
sin equipamientos de jerarquia parroquial

El 100% de los proyectos de inversion ejecutados constan en el PDOT hasta el
2030

Implementar territorialmente la jerarquizacion de asentamientos humanos, y
sobre su estructura gestionar, mejorar e implementar servicios basicos, vialidad,
movilidad, y equipamientos que respondan a la planificacion.

Infraestructura fisica, equipamientos y espacios
publicos de la parroquia rural

Presencia activa de EMAC-EP en la parroquia puede
facilitar la ampliacion de la recoleccién de desechos
solidos.

Establecer acuerdos con EMAC-EP para ampliar la cobertura del servicio de
recoleccion al 95% de la parroquia hasta el afio 2030.

Implementar territorialmente la jerarquizacion de asentamientos humanos, y
sobre su estructura gestionar, mejorar e implementar servicios basicos, vialidad,
movilidad, y equipamientos que respondan a la planificacion.

Prestacién de servicios publicos: Desechos Sélidos

Ingresos por compensacion del relleno sanitario
disponibles para implementar infraestructura
planificada y focalizada

Implementar obras de alcance parroquial acorde a la planificacion vigente.

Implementar territorialmente la jerarquizacion de asentamientos humanos, y
sobre su estructura gestionar, mejorar e implementar servicios basicos, vialidad,
movilidad, y equipamientos que respondan a la planificacion.

Infraestructura fisica, equipamientos y espacios
publicos de la parroquia rural

Impulsar la conformacion de redes viales para lograr buena conectividad e

Implementar territorialmente la jerarquizacion de asentamientos humanos, y

Alto porcentaje de vias pavimentadas . . . . sobre su estructura gestionar, mejorar e implementar servicios basicos, vialidad, Vialidad
inversion eficiente en la parroquia al 2030. o . . o .
movilidad, y equipamientos que respondan a la planificacion.
Implementar territorialmente la jerarquizacion de asentamientos humanos, y
Estar atravesada por una via intercantonal Posicionar a la parroquia como un destino de interés turistico al 2030 sobre su estructura gestionar, mejorar e implementar servicios basicos, vialidad, Vialidad

movilidad, y equipamientos que respondan a la planificacion.
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Sistema

Problema / Potencialidad

Desafio de largo plazo (alto y medio)

Objetivo de desarrollo

Competencia

SOCIO CULTURAL

Desarrollo de actividades recreativas, sociales y
fisicas, para la atencin integral a personas adultas
mayores Y personas con discapacidad.

Alcanzar la inclusion y la igualdad de oportunidades para todas las personas de
la parroquia, mediante de la creacion de programas de apoyo social y cultural,
hasta el 2034.

Fomentar el desarrollo humano a través del desarrollo de proyectos sociales y
culturales que garanticen el ejercicio de los derechos individuales y colectivos,
asegurando que los grupos vulnerables y prioritarios sean tratados con
inclusion, dignidad y respeto, hasta el 2034.

Proteccion Integral de Derechos

Grupos de atencion prioritaria en condicion de
vulnerabilidad

Alcanzar la inclusion y la igualdad de oportunidades para todas las personas de
la parroquia, mediante de la creacion de programas de apoyo social y cultural,
hasta el 2034.

Fomentar el desarrollo humano a través del desarrollo de proyectos sociales y
culturales que garanticen el ejercicio de los derechos individuales y colectivos,
asegurando que los grupos vulnerables y prioritarios sean tratados con
inclusion, dignidad y respeto, hasta el 2034.

Proteccion Integral de Derechos

Barreras en el acceso a la justicia y proteccion para
grupos vulnerables victimas de violencia

Alcanzar la inclusion y la igualdad de oportunidades para todas las personas de
la parroquia, mediante de la creacion de programas de apoyo social y cultural,
hasta el 2034.

Fomentar el desarrollo humano a través del desarrollo de proyectos sociales y
culturales que garanticen el ejercicio de los derechos individuales y colectivos,
asegurando que los grupos vulnerables y prioritarios sean tratados con
inclusion, dignidad y respeto, hasta el 2034.

Proteccion Integral de Derechos

Presencia de enfermedades especialmente en la
poblacion vulnerable y prioritaria de la parroquia

Alcanzar la inclusion y la igualdad de oportunidades para todas las personas de
la parroquia, mediante de la creacion de programas de apoyo social y cultural,
hasta el 2034.

Fomentar el desarrollo humano a través del desarrollo de proyectos sociales y
culturales que garanticen el ejercicio de los derechos individuales y colectivos,
asegurando que los grupos vulnerables y prioritarios sean tratados con
inclusidn, dignidad y respeto, hasta el 2034.

Proteccion Integral de Derechos

Promoci6n del uso positivo del tiempo libre en nifios,
nifias, adolescentes y jovenes.

Alcanzar la inclusion y la igualdad de oportunidades para todas las personas de
a parroquia, mediante de la creacion de programas de apoyo social y cultural,
hasta el 2034.

Fomentar el desarrollo humano a través del desarrollo de proyectos sociales y
culturales que garanticen el ejercicio de los derechos individuales y colectivos,
asegurando que los grupos vulnerables y prioritarios sean tratados con
inclusion, dignidad y respeto, hasta el 2034.

Proteccion Integral de Derechos

Desarrollo de actividades deportivas y recreativas
para nifios, nifias, adolescentes y jovenes, que
promueve su desarrollo integral.

Alcanzar la inclusion y la igualdad de oportunidades para todas las personas de
a parroquia, mediante de la creacion de programas de apoyo social y cultural,
hasta el 2034.

Fomentar el desarrollo humano a través del desarrollo de proyectos sociales y
culturales que garanticen el ejercicio de los derechos individuales y colectivos,
asegurando que los grupos vulnerables y prioritarios sean tratados con
inclusion, dignidad y respeto, hasta el 2034.

Proteccion Integral de Derechos

La parroquia desarrolla activades para el fomento a la
identidad cultural y su rescate de tradiciones

Alcanzar lainclusion y la igualdad de oportunidades para todas las personas de
a parroquia, mediante de la creacion de programas de apoyo social y cultural,
hasta el 2034.

Fomentar el desarrollo humano a través del desarrollo de proyectos sociales y
culturales que garanticen el ejercicio de los derechos individuales y colectivos,
asegurando que los grupos vulnerables y prioritarios sean tratados con
inclusion, dignidad y respeto, hasta el 2034.

Proteccion Integral de Derechos

® <%
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Sistema Problema / Potencialidad Desafio de largo plazo (alto y medio) Obijetivo de desarrollo Competencia
Elevar la competitividad de la parroquia, a través del fortalecimiento del sector L .
- . . . .. . . .. L . L Fomento de las actividades productivas y
e B Contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion, a través de mejorar el ganadero, construccién, metalmecanica, actividades de servicios . N . . L
Dificil acceso a recursos y tecnologia adecuados P o X o . - C . ‘ . . agropecuarias (incluye los temas de investigacion,
X N - indice de soberania alimentaria, especializacion de las ramas de actividad desempefiadas principalmente por mujeres, turismo e impulsando la agricultura . L. . L
para mejorar la calidad y productividad del ganado. s L . o - X Pl P N X ; innovacion y transferencia de conocimiento y
terciaria, fortalecimiento del sector agropecuario y turistico, hasta el 2034 familiar, para mejorar los Indices de soberania Alimentaria y dinamizar la tecnologias)
econdmica de la parroquia, hasta el 2034 9
Elevar la competitividad de la parroquia, a través del fortalecimiento del sector L .
- . . . . . . - L = - Fomento de las actividades productivas y
Contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion, a través de mejorar el ganadero, construccion, metalmecénica, actividades de servicios . . o
<} - AL . . P P X I . - N . : . . agropecuarias (incluye los temas de investigacion,
= Indices de Soberania Alimentario Bajos indice de soberania alimentaria, especializacion de las ramas de actividad desempefiadas principalmente por mujeres, turismo e impulsando la agricultura . .. ) -
I - L . P - N PR . . - . A innovacion y transferencia de conocimiento y
g terciaria, fortalecimiento del sector agropecuario y turistico, hasta el 2034 familiar, para mejorar los Indices de soberania Alimentaria y dinamizar la tecnologias)
S econdémica de la parroquia, hasta el 2034 9
o
o
8
= Elevar la competitividad de la parroquia, a través del fortalecimiento del sector L .
o - . . . L. . . . P . L Fomento de las actividades productivas y
H L R, . Contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion, a través de mejorar el ganadero, construccién, metalmecanica, actividades de servicios . N N . ..
o Débil especializacion de las ramas de actividad PR o ) o o ~ - . ! . . agropecuarias (incluye los temas de investigacion,
o o indice de soberania alimentaria, especializacion de las ramas de actividad desempefiadas principalmente por mujeres, turismo e impulsando la agricultura . - ) .
w terciaria o L ) - I : g A ) ) ) innovacion y transferencia de conocimiento y
terciaria, fortalecimiento del sector agropecuario y turistico, hasta el 2034 familiar, para mejorar los Indices de soberania Alimentaria y dinamizar la tecnologias)
econdmica de la parroquia, hasta el 2034 9
Elevar la competitividad de la parroquia, a través del fortalecimiento del sector - .
- . . . . . . . L = .- Fomento de las actividades productivas y
Contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion, a través de mejorar el ganadero, construccion, metalmecanica, actividades de servicios . N N 5 L
. . o o X S . - S . . . . agropecuarias (incluye los temas de investigacion,
Recursos turisticos con potencial a ser desarrollados indice de soberania alimentaria, especializacién de las ramas de actividad desempefiadas principalmente por mujeres, turismo e impulsando la agricultura . L. . L
. . . - " : g AR N X ; innovacion y transferencia de conocimiento y
terciaria, fortalecimiento del sector agropecuario y turistico, hasta el 2034 familiar, para mejorar los Indices de soberania Alimentaria y dinamizar la tecnologias)
econdmica de la parroquia, hasta el 2034 9
. . I . - . Lograr el fortalecimiento institucional mediante la mejora continua de la
Fortalecimiento de la capacidad institucional efectiva y eficiente mejorando las . . DN
: . : .. gobernanza, promoviendo la transparencia, la participacion ciudadana y la
. - . P capacidades del personal de la junta con la ayuda de la implementacion de I - N . . o N o
Alta interaccion en las redes sociales institucionales B N .. . .. . . . eficiencia en la gestién, con el fin de brindar servicios publicos de calidad, Participacion ciudadana
tecnologias de la informacién y comunicacion para brindar un servicio de calidad - " . N,
g . equitativos y sostenibles a la parroquia, proyectando su consolidacion hasta el
a la ciudadania hasta el 2034.
2034.
. . e . - . Lograr el fortalecimiento institucional mediante la mejora continua de la
Fortalecimiento de la capacidad institucional efectiva y eficiente mejorando las . 5 N
. . . 3 . N . gobernanza, promoviendo la transparencia, la participacién ciudadana y la
Alta capacidad de alianzas y cooperaciéon capacidades del personal de la junta con la ayuda de la implementacién de o L. . . . P N .. .
e B K - o X . . eficiencia en la gestién, con el fin de brindar servicios publicos de calidad, Cooperacion Internacional
interinstitucional tecnologias de la informacién y comunicacién para brindar un servicio de calidad - . . .
g . equitativos y sostenibles a la parroquia, proyectando su consolidacion hasta el
a la ciudadania hasta el 2034.
2034.
L . e . - . Lograr el fortalecimiento institucional mediante la mejora continua de la
Fortalecimiento de la capacidad institucional efectiva y eficiente mejorando las . . P
: . : . gobernanza, promoviendo la transparencia, la participacion ciudadana y la
i . .. . . capacidades del personal de la junta con la ayuda de la implementacién de R i N . L o . s
I Baja formacion de lideres y lideresas ; N - L . . . eficiencia en la gestion, con el fin de brindar servicios publicos de calidad, Participacion ciudadana
Z tecnologias de la informacién y comunicacién para brindar un servicio de calidad - . . .
ol a la ciudadania hasta el 2034 equitativos y sostenibles a la parroquia, proyectando su consolidacion hasta el
5 2034
2
=
(2}
=]
Q L . o . - . Lograr el fortalecimiento institucional mediante la mejora continua de la
o Fortalecimiento de la capacidad institucional efectiva y eficiente mejorando las . . N
E : . N L. gobernanza, promoviendo la transparencia, la participacion ciudadana y la L -
i . . s capacidades del personal de la junta con la ayuda de la implementacion de o . N . L . . Planificar el desarrollo territorial y formular los
<} Bajos niveles de digitalizacion . . . o X = . eficiencia en la gestién, con el fin de brindar servicios publicos de calidad, X ; -
o tecnologias de la informacién y comunicacion para brindar un servicio de calidad correspondientes planes de ordenamiento territorial

a la ciudadania hasta el 2034.

equitativos y sostenibles a la parroquia, proyectando su consolidacion hasta el
2034

Organico Estructural y Funcional no se ajusta a las
necesidades actuales del GAD

Fortalecimiento de la capacidad institucional efectiva y eficiente mejorando las
capacidades del personal de la junta con la ayuda de la implementacion de
tecnologias de la informacién y comunicacién para brindar un servicio de calidad
a la ciudadania hasta el 2034.

Lograr el fortalecimiento institucional mediante la mejora continua de la
gobernanza, promoviendo la transparencia, la participacion ciudadana y la
eficiencia en la gestién, con el fin de brindar servicios publicos de calidad,

equitativos y sostenibles a la parroquia, proyectando su consolidacion hasta el
2034.

Planificar el desarrollo territorial y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial

Planificacion Territorial desactualizada

Fortalecimiento de la capacidad institucional efectiva y eficiente mejorando las
capacidades del personal de la junta con la ayuda de la implementacién de
tecnologias de la informacién y comunicacién para brindar un servicio de calidad
a la ciudadania hasta el 2034.

Lograr el fortalecimiento institucional mediante la mejora continua de la
gobernanza, promoviendo la transparencia, la participacion ciudadana y la
eficiencia en la gestién, con el fin de brindar servicios publicos de calidad,

equitativos y sostenibles a la parroquia, proyectando su consolidacion hasta el
2034.

Planificar el desarrollo territorial y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial

Fuente: Guia para la formulacién/actualizacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT
Elaboracién: Equipo consultor.
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5.2. Propuesta de Gestion de Mediano Plazo.

5.2.1. Andlisis Funcional de Unidades Territoriales.

Tabla 5.2: Andlisis funcional cantonal y parroquial.

Mejora de las condiciones ambientales a través de proyectos de gestion P MAATE, GAD Cuenca, GAD Azuay,
; o Gestion Ambiental X
ambiental y capacitacion EMAC

Proteccion de dreas sensibles a la degradacion ambiental o antrpica Gesfion Ambiental PRO4, PRO6 MAATE, GAD (E::Ae:(c}a’ GAD Azuay
g
=
r4
u
[u]

E Gestion y proteccion del recurso agua y sus afluentes. (Gestion de cuencas hidrogréficas X MAATE, GAD (é:::éa’ GAD Azuay,
0
9
a
L

Proyectos de proteccion de especies nativas endémicas de la zona Gestin Ambiental X MAATE, GAD (éméa’ GAD Azuay,

Control Gestion Ambiental X MAATE, GAD (é:ﬂe:(c:a OAD Az,
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Infraestructura fisica, equipamientos y espacios publicos de

UP-SAN-1, UP-SAN-2,

Definir un espacio adecuado y especifico para la comercializacion al por menor Ia parroquia rural UP-SAN-3, UP-SAN-4 GAD Municipal
Reducir i i en i y priorizar i i de nivel parroquial Planificar el desarrollo territorial y formular los UP-SAN-1, UP-SAN-2, GAD Municipal
para incentivar crecimiento demografico concentrado. i planes de i territorial UP-SAN-3, UP-SAN-4 P
Priorizar inversiones de nivel parroquial en su cabecera, para incentivar Planificar el desarrollo territorial y formular los UP-SAN-1, UP-SAN-2, GAD Municial
crecimiento demogréfico concentrado. i planes de i territorial UP-SAN-3, UP-SAN-4 P
Priorizar inversiones de nivel parroquial en su cabecera, para incentivar Planificar el desarrollo territorial y formular los UP-SAN-1, UP-SAN-2, .
i GAD Municipal

crecimiento demografico concentrado.

planes de i territorial

UP-SAN-3, UP-SAN-4

Apoyar la implementacion de proyectos de tratamiento y dotacion de agua
potable para mejora la cobertura.

Prestacion de servicios publicos: Agua Potable

GAD Municipal, ETAPA-EP

Apoyar la implementacion de sistemas de gestion adecuada de aguas
residuales

Prestacion de servicios publicos: Alcantarillado

GAD Municipal, ETAPA-EP

Establecer acuerdos con EMAC-EP para ampliar la cobertura del servicio de
ion a las zonas méas i

Prestacion de servicios publicos: Desechos Solidos

EMAC-EP

EI GAD parroquial cumple la ejecucion del 90% de los proyectos y montos de
inversion definidos en el PDOT

Infraestructura fisica, equipamientos y espacios publicos de

la parroquia rural

GAD Municipal, GAD Provincial

Establecer acuerdos con EMAC-EP para ampliar la cobertura del servicio de
ion a las zonas més i

Prestacion de servicios publicos: Desechos Sélidos

EMAC-EP

Generar

i y dif para
proyectos parroquiales y proyectos de comunidades.

fisica, equipami y espacios publicos de

la parroquia rural

GAD Municipal, ETAPA-EP

Mantener en buen estado las vias pavimentas.

Vialidad

GAD Municipal, GAD Provincial

Definir con debido sustento técnico, las redes viales que conectan
equipamientos, productos turisticos, y asentamientos de jerarquia 2 hasta 2025

Vialidad

GAD Provincial

i
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SOCIO CULTURAL

Lograr el apoyo integral a los aduttos mayores y personas con discapacidad,
hasta el 2027.

Proteccion Integral de Derechos

Realizar actividades de sensibilizacion social para aumentar la conciencia sobre
las necesidades principalmente de los grupos vulnerables y prioritarios, hasta el
2021.

Proteccién Integral de Derechos

Realizar actividades de sensibilizacion social para aumentar la conciencia sobre
las necesidades principalmente de los grupos vulnerables y prioritarios, hasta el
2021.

Proteccion Integral de Derechos

Realizar actividades de sensibilizacion social para aumentar la conciencia sobre
las necesidades principalmente de los grupos vulnerables y prioritarios, hasta el
2027.

Proteccion Integral de Derechos

Garantizar el desarrollo de practicas deportivas y actividades recreativas para el
aprovechamiento del tiempo libre de nifios, nifias, adolescentes y jévenes, hasta
el 2027

Proteccion Integral de Derechos

Garantizar el desarrollo de practicas deportivas y actividades recreativas para el
aprovechamiento del tiempo libre de nifios, nifias, adolescentes y jovenes, hasta
el 2027

Proteccin Integral de Derechos
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Unidad territorial
Sistema Desafio de gestion (alto y medio) Competencia Suelo Urbano Suelo Rural Todo el Articulacion
territorio
Ci lidad No i6 F - Proteccion
extractivo urbana
Recuperar la identidad cultural, patrimonial, natural, civica y de tradiciones de la GAD Municipal
parfoquia, hasta el 2027 Preservar, mantener y difundir el patrimonio cultural X INPC
Fortalecer al sector ganadero a través de un manejo integral con un enfoque de Fomento de las produc vas y
g sostenibilidad, hasta el 2327 9 4 (incluye los temas de investigacion, innovacion y P03, P04, P05 GAD Provincial, MAG
g ! de y ias)
=
o
2
Q
(]
& Mejorar los indices de Soberania alimentaria para mejorar los indices de
g ) desnutricion en Ia poblacion Fomento de la seguridad alimentaria P03, P04, P05 GAD Provincial, EDEC, MAG
o
=
0
z
o
3 Fomento de las
i P!
Fortalecerla C,:Q]gz‘rt:ﬁarif;el: ‘lacf;iesgb;;:‘:‘ ;e;(t);(erclano. para (incluye los temas de investigacion, innovacion y X ACADEMIA, SECAP, EDEC
3 de y .
Desarrollo del Sec‘::;::;ﬁacsg ;np:::ggj{z d::;z:‘;”‘;g‘z‘[;ad para dinamizar Preservar, mantener y difundir el patrimonio cultural X MINTUR, GAD PROVINCIAL
Fortalecer la participacion ciudadana en la gestion del GAD, ampliando su
alcance y compromiso, de manera mc\uswa. y representativa, para rE§ponder a Participacion ciudadana X GAD Municipal
las necesidades actuales de la parroquia, con un enfoque sostenible y
proyectado, hasta el 2027.
Mejorar la capacidad institucional para desarrollar una estructura sélida y ONGs
moderna, optimizando los procesos administrativos y garantizando un servicio Cooperacion Internacional X GAD Municioal
eficiente y de calidad a la comunidad, con proyeccion, hasta el 2027. p
=
§ Fortalecer la participacion ciudadana en la gestion del GAD, ampliando su
] alcance y compromiso, de manera mc\uswa. y representativa, para rE§ponder a Participacién ciudadana X GAD Municipal
[3) las necesidades actuales de la parroquia, con un enfoque sostenible y Academia
,:_’ proyectado, hasta el 2027.
=
()
Z
8 Mejorar la capacidad institucional para desarrollar una estructura sélida y Planificar el desarrollo teritorial y formular los
F modema, optimizando los procesos administrativos y garantizando un servicio y X GAD Municipal
] . . ) . correspondientes planes de ordenamiento territorial
2 eficiente y de calidad a la comunidad, con proyeccion, hasta el 2027.
o
mo’\gzlrzr:r a Capacldadblzs;rl:cc;(:;zsll para desarrcllaryuna Estrucluraus:!(:?v‘yc‘o Planificar el desarrollo territorial y formular los X GAD Municipal
administrati .
eficiente y de calidad a la comunidad, con proyeccion, hasta el 2027. correspondientes planes de o terrtorial Academia
Mejorar la capacidad institucional para qesarrollar una estructura sélida y Planificar el desarrallo terrtorial y formular los GAD Municipal
modema, optimizando los procesos administrativos y garantizando un servicio X

eficiente y de calidad a la comunidad, con proyeccion, hasta el 2027.

correspondientes planes de ordenamiento territorial

GAD Parroquial

Fuente: Guia para la formulacién/actualizacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT

Elaboracién: Equipo consultor.
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5.2.2 Objetivos, Politicas, metas e indicadores
Tabla 5.3 Definicién de objetivos, politicas, metas e indicadores.
Anualizacion de metas
. " . Objetivo de gestion ” " Tendencia del | Linea | ,.
Sistema Proyecto Desafio de gestion Competencia (ob'le fivo estrgté ico) Politica PDOT Meta Indicador indicador base Afio LB
. d Aio1 | Afo2 | Aio3 | Aio4
. - Adoptar técnicas de mitigacion y adaptacion
Mejora de las condiciones . " ) ) . ;
Proyecto de . . Evitar la degradacion ambiental de la al cambio climético, con acciones de Implementar 5 proyectos de| ~ Nimero de
- . ambientales a través de - ) ) ) o - - ) - ) .
gestion ambiental - Gestion Ambiental parroquia mediante la aplicacion de proteccion y conservacion ambiental que gestion ambiental hasta proyectos Creciente 0 2023 1 2 1 1
. proyectos de gestion - . S ) .
integral Y buenas précticas ambientales posibiliten mantener una buena calidad 2027. implementados
ambiental y capacitacion ) .
ambiental en la parroquia Santa Ana
Adoptar técnicas de mitigacion y adaptacion
. . . Proteger los recursos naturales de Santa ) . -
. Proteccion de &reas sensibles . al cambio climético, con acciones de Reforestar 10 Ha. de interés| .
Manejo de zonas " ) . . Ana, de manera integral con la - S ) . . Nimero de Ha. .
ala degradacion ambiental o Gestion Ambiental . o proteccion y conservacion ambiental que parroquial con especies Se mantiene 0 2023 25 25 25 25
degradadas - intervencion tanto del GAD como de la . ) . reforestdas
antropica : posibiliten mantener una buena calidad nativas hasta 2027.
comunidad. .
ambiental en la parroquia Santa Ana
o4
<
=
E Adoptar técnicas de mitigacion y adaptacion
o Conservacion de Gestion v proteccion del Gestion de cuencas Imoulsar la proteccién de las zonas de al cambio climético, con acciones de Expropiar 5 Ha. anualesde | Nimero de
2 zonas de recarga yp i p p . proteccion y conservacion ambiental que | zonas de recarga hidrica hectéreas Creciente 0 2023 1 2 1 1
< . recurso agua y sus afluentes. hidrogréficas recarga hidrica y de sus afluentes . .
o hidrica posibiliten mantener una buena calidad hasta 2027. expropiadas
o ambiental en la parroquia Santa Ana
]
[
- ” Adoptar técnicas innovadoras en el mbito ;
" . Proyectos de proteccion de Impulsar proyectos de proteccion y . . " ) Numero de
Creacion de areas . . . . ) " ) o agricola y pecuario que faciliten los procesos | Crear 2 ACUS parroquiales . )
especies nativas endémicas Gestion Ambiental regenracion ambiental con el objetivo de . A hectareas Se mantiene 0 2023 0 0 1 1
protectoras. - de produccion y comercializacion, de los hasta 2027 .
delazona conservar habitats de flora y fauna expropiadas
productos generados en la parroquia
Control de Adoptar tecplcag d'e‘mltlgacwon y adaptacion 3 Nimero de
. ’ . al cambio climético, con acciones de Controles a las actividades
actividades . ) Controlar y monitorear las actividades o . . . controles o )
. Control Gestion Ambiental . ) . | proteccion y conservacion ambiental que | extractivas y productivas en Se mantiene 0 2023 10 10 10 10
productivas y extractivas y productivas en la parroquia . . monitoreos
. posibiliten mantener una buena calidad la parroquia .
extractivas ) realizados
ambiental en la parroquia Santa Ana
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Objetivo de gestion Tendencia del Linea Anualizacién de metas
Sistema Proyecto Desafio de gestion Competencia Politica PDOT Meta Indicador Ao LB
ve 9 P (objetivo estratégico) base Ao 1 Ao 2 Ao 3 Afo 4
Ntmero de estudios
Definir un espacio adecuado y Infraestructura fisica, Establecer redes de equipamientos y vialidad : Formular 1 estudio completo para la completos para la
Plataforma Parroquial ° Y ; Incrementar la oferta de actividades que ) |
especifico para la comercializacion al | equipamientos y espacios conforme la de construccion de la Plataforma Parroquial | construccion de la Se mantiene 0,00 2023 0 05 1 1
Multiservicios. ¢ fomente el desarrollo
por menor pablicos de la parroquia rural asentamientos humanos hasta el 2027 Multiservicios, hasta el 2027 Plataforma Parroquial
Multiservicios
Construir la primera etapa de la Nimero de Plataformas de
Definir un espacio adecuado y Infraestructura fisica, Establecer redes de equipamientos y vialidad Plataforma Parroquial Multiservicios:
Plataforma Parroquial . / ° : " la oferta de que ! servicios parroquiales y
" especifico para la comercializacion al | - equipamientos y espacios conforme la de de servicios y ‘ Se mantiene 0,00 2023 0 0 05 1
Multiservicios. b fomente el desarrollo rmace comercializacin al por
por menor publicos de la parroquia rural asentamientos humanos hasta el 2027 comercializacién al por menor, hasta el
menor construidos
Reducir inversiones en comunidades y | Planificar el desarrollo ’ ) Impulsar la elaboracién de estudios Ntmero de estudios
Establecer redes de equipamientos y vialidad !
priorizar inversiones de nivel parroquial | territorial y formular los Ve : o completos para la construccion del completos parala :
Parque Pichacay. ! conforme la de Inverti recursos acordes a la planificacion. : Se mantiene 0,00 2023 0 0 1 0
para incentivar o planes de ° Parque Pichacay por parte de EMAC- |~ construccion del Parque
asentamientos humanos hasta el 2028
concentrado. ordenamiento territorial EP, hasta 2027 Pichacay
Planificar el desarrollo Namero de estudios
Priorizar inversiones de nivel parroquial Establecer redes de equipamientos y vialidad
Segunda etapa del Parque territorial y formular los ’ . Actualizar los estudios de la segunda actualizados para la
en su cabecera, para incentivar : conforme la de Invertir recursos acordes ala planificacion. ; Se mantiene 0,00 2023 0 05 1 0
Central. f correspondientes planes de etapa del parque central, hasta 2027 | construccion de la segunda
crecimiento demografico concentrado. asentamientos humanos hasta el 2029
ordenamiento territorial etapa del parque central
Priorizar inversiones de nivel parroquial | F1anificar el desarrollo Establecer redes de equipamientos y vialidad % de ejecucion de la
Segunda etapa del Parque territorial y formular los ‘ i .| Construir el 100% de la segunda etapa ; ) .
en su cabecera, para incentivar : conforme la de Invertir recursos acordes a la planificacion construccion delasegunda [ Se mantiene 0,00 2023 0 0 50% 100%
Central. f planes de del parque central, hasta 2027
. asentamientos humanos hasta el 2027 etapa del parque central
ordenamiento territorial
Adquisicion de suelo para | Priorizar inversiones de nivel parroquial | 2nificar el desarrollo Establecer redes de equipamientos y vialidad Adquirir el suelo afectado para un Namero de predios
" territorial y formular los ‘ Ve : P p afectados para un proyecto :
proyectos en la cabecera | en su cabecera, para incentivar conforme la de Inverti recursos acordes a la planificacion. proyecto en la cabecera parroquial, Se mantiene 0,00 2023 0 0 1 1
° f planes de ; en la cabecera parroquial
parroquia. asentamientos humanos hasta el 2027 hasta 2027
ordenamiento territorial adquiridos
Apoyoalagestione | Apoyar la implementacion de proyectos X X A X Invertir 3°000,000 de ddlares para la Valor invertido para la
; ) Prestacion de servicios | Impulsar Ia dotacién y mejora de servicios basicos | Promover la reduccion de pobreza por NBI y la ! 3 dotacién y mejora de
implementacion del sistema|  de tratamiento y dotacion de agua ; : © dotacién y mejora de servicios basicos . Se mantiene 0,00 2023 0 3000000 | 3000000 3000000
publicos: Agua Potable acorde a la planificacién hasta el 2027 salud piblica ’ servicios basicos acorde a
de agua potable potable para mejorar la cobertura. acorde a la planificacion hasta el 2027 o8 =
Ia planificacién
13
S .
k3 Mejoramiento de sistemas | Apoyar la implementacion de sistemas X . X . Impulsar la construccion de 2 plantas de| '\Umero de plantas de
= ! Prestacion de servicios | Impulsar la dotacién y mejora de servicios basicos | Promover la reduccion de pobreza por NBIy la tratamiento de aguas
de Tratamiento de Aguas de gestion adecuada de aguas " : ¢ tratamiento de aguas residuales : Se mantiene 0,00 2023 0 0 1 2
Hl publicos: Alcantarillado acorde a la planificacion hasta el 2027 salud pablica residuales que inicien
= Residuales residuales Auquilula y Trabana hasta 2027 )
» construccion
e
z ” Establecer acuerdos con EMAC-EP .
i} Ampliacién de cobertura de . . . % de cobertura de
H " para ampliar la cobertura del servicio | Prestacion de servicios | Impulsar la dotacion y mejora de servicios bésicos | Promover la reduccion de pobreza por NBI y la| Impulsar el incremento de la cobertura c :
H recoleccion de Desechos ! ! ) ’ ) ‘ ! recoleccion de desechos Se mantiene 86,70 2023 87 89 91 93
- s de recoleccion alas zonas mas | publicos: Desechos Slidos acorde a la planificacion hasta el 2027 salud publica de desechos sdlidos al 93% hasta 2027 s
= consolidadas.
w
2
EI GAD parroquial cumple la ejecucion | Infraestructura fisica, Establecer redes de equipamientos y vialidad , .,
! .| 90% de proyectos y montos de inversién | % de proyectos y montos de|
Santa Ana Desarrollada | del 90% de los proyectos y montos de | equipamientos y espacios conforme la de Invertir recursos acordes ala planificacion. ! " Se mantiene 0,00 2023 0 30 60 %0
i ¢ del PDOT cumplidos hasta 2027 inversién cumplidos
inversion definidos en el PDOT | pablicos de la parroquia rural asentamientos humanos hasta el 2027
” Establecer acuerdos con EMAC-EP ,
Ampliacién de cobertura de . . . . % de cobertura de
! para ampliar la cobertura del servicio | Prestacion de servicios | Impulsar la dotacion y mejora de servicios basicos | Promover la reduccién de pobreza por NBI y la| Impulsar el incremento de la cobertura ¢
recoleccién de Desechos o ) . ’ : ‘ ! recoleccion de desechos Se mantiene 86,70 2023 86,7 89 91 93
s de recoleccion alas zonas mas | publicos: Desechos Slidos acorde a la planificacion hasta el 2027 salud publica de desechos sélidos al 93% hasta 2027 oldes
consolidadas.
Generar asignaciones presupuestarias . ;
Infraestructura fisica, . . Numero de canchas
Canchas cubiertas en separadas y diferenciadas, para ° Impulsar la dotacién y mejora de servicios basicos . Construir cuatro canchas cubiertas en
equipamientos y espacios ) Invertir recursos acorde a la planificacion. cubertas construidas en Se mantiene 0,00 2023 0 1 2 4
Comunidades proyectos parroquiales y proyectos de | 52 acorde ala planificacion hasta el 2028 comunidades hasta 2027,
pablicos de la parroquia rural comunidades
comunidades.
Generar asignaciones presupuestarias | oot ctura fisica, X R Realizar los estudios para la Numero de estudios para
separadas y diferenciadas, para Impulsar a dotacién y mejora de servicios basicos . : : ¢
Miradores: Pizhin y Tepal equipamientos y espacios : Invertir recursos acorde a la planificacion. | construccion de dos miradores: Pizhin y | construccion de miradores Se mantiene 0,00 2023 0 2 0 0
proyectos parroquiales y proyectos de | ° acorde a la planificacién hasta el 2028
; pablicos de la parroquia rural Tepal hasta 2027. realizados
comunidades
Generar asignaciones presupuestarias Infraestructura fisica, Establecer redes de equipamientos y vialidad % de ejecucion de la
separadas y diferenciadas, para ° : " . Construir el 100% de los miradores de .
Miradores: Pizhin y Tepal equipamientos y espacios conforme la de Invertir recursos acorde a la planificacion. ° construccion de los Se mantiene 0,00 2023 0 0 1 2
proyectos parroquiales y proyectos de Pizhin y Tepal hasta 2027
5 publicos de la parroquia rural asentamientos humanos hasta el 2027 miradores de Pizhin y Tepal.
comunidades.
Namero de metros de vias
Mantenimiento de Redes ’ ) Dar mantenimiento a 1.000 metros de | pavimentadas de las redes
] Establecer redes de equipamientos y vialidad h
Viales Productivas, Mantener en buen estado las vias ’ Ve . vias pavimentadas de las redes productiva, turistica y de :
Vialidad conforme la de Invertir recursos acorde a la planificacion. ° Se mantiene 0,00 2023 0 330 660 1000
Turisticas y de pavimentas. ° productivas, turisticas y de asentamientos humanos
asentamientos humanos hasta el 2027
Asentamientos Humanos asentamientos humanos hasta 2027 que han recibido
mantenimiento
) Definir con debido sustento técnico, las . )
Mejoramiento de Redes ) Namero de metros de vias
redes viales que conectan Establecer redes de equipamientos y vialidad Mejorar 1.000 metros de las vias de las
Viales Productivas, : " . ! de las redes productiva,
’ equipamientos, productos turisticos, y Vialidad conforme la de Invertir recursos acorde a la planificacion. redes productiva, turistica y de ; Se mantiene 0,00 2023 0 330 660 1000
Turisticas y de ! ; turistica y de asentamientos
) asentamientos de jerarquia 2 hasta asentamientos humanos hasta el 2027 asentamientos humanos hasta 2027 !
Asentamientos Humanos humanos mejorados
- N
[i]
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Sistema

Proyecto

Desafio de gestion

Competencia

Objetivo de gestion
(objetivo estratégico)

SOCIO CULTURAL

Atencion integral con
hospitalidad y calidez de
adultos mayores y con
discapacidad de la
parroquia Santa Ana

Lograr el apoyo integral a los adultos
mayores y personas con discapacidad,
hasta el 2027.

Proteccion Integral de
Derechos

Politica PDOT

Indicador

Apoyar integralmente a los adultos mayores y
personas en condicion de discapacidad, mediante el
desarrollo de acciones sociales que garanticen su
bienestar personal y colectivo hasta el 2027

Promover la inclusién sociocultural que
protejan los derechos de los grupos
vulnerables y desfavorecidos.

Atender anualmente a 622 beneficiarios
personas adultas mayores y personas
con discapacidad, hasta el 2027.

Numero de beneficiarios
personas adultas mayores y
personas con discapacidad,
atendidos anualmente.

Impulsando el desarrollo
integral de la nifiez y
juventud en Santa Ana

Realizar actividades de sensibilizacién
social para aumentar la conciencia
sobre las necesidades principalmente
de los grupos vulnerables y prioritarios,
hasta el 2027.

Proteccion Integral de
Derechos

Alcanzar el bienestar de los de los grupos
desfavorecidos y vulnerables a través de acciones
sociales garantizando el respeto y la proteccion de

sus derechos humanos hasta el 2027

Promover la inclusién sociocultural que
protejan los derechos de los grupos
vulnerables y desfavorecidos

Atender 1051 nifios, nifias, adolescentes
y jovenes al afio, hasta el 2027.

Numero de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes
atendidos anualmente.

Promoviendo la equidad
social y de género en Santa|
Ana

Realizar actividades de sensibilizacion
social para aumentar la conciencia
sobre las necesidades principalmente
de los grupos vulnerables y prioritarios,
hasta el 2027.

Proteccién Integral de
Derechos

Alcanzar el bienestar de los de los grupos
desfavorecidos y vulnerables a través de acciones
sociales garantizando el respeto y la proteccion de

sus derechos humanos hasta el 2027

Promover la inclusién sociocultural que
protejan los derechos de los grupos
vulnerables y desfavorecidos.

Realizar 4 eventos anuales para el
fortalecimiento de los procesos de
equidad social y de géneroy la
promocion sobre derechos humanos a
grupos vulnerables, hasta el 2027.

Numero de eventos anuales
realizados para el
fortalecimiento de los
procesos de e equidad
social y de géneroy la
promocion sobre derechos
humanos a grupos
vulnerables.

Cuidando y previniendo la
salud para el bienestar
comunitario

Realizar actividades de sensibilizacion
social para aumentar la conciencia
sobre las necesidades principalmente
de los grupos vulnerables y prioritarios,
hasta el 2027,

Proteccion Integral de
Derechos

Alcanzar el bienestar de los de los grupos
desfavorecidos y vulnerables a través de acciones
sociales garantizando el respeto y la proteccion de

sus derechos humanos hasta el 2027

Promover la inclusion sociocultural que
protejan los derechos de los grupos

Realizar 4 eventos anuales para la
prevencion de enfermedades a grupos

y o:

ulnerables y prioritarios, hasta el 2027.

Numero de eventos anuales
realizados para la
prevencion de
enfermedades a grupos
vulnerables y prioritarios.

Escuela de formacién
deportiva de fitbol y otras
disciplinas en Santa Ana

Garantizar el desarrollo de practicas
deportivas y actividades recreativas
para el aprovechamiento del tiempo
libre de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes, hasta el 2027

Proteccion Integral de
Derechos

Ejecutar actividades para el buen uso del tiempo
libre de nifios, nifias y adolescentes, a través de la
implementacion de practicas deportivas y recreativas
para su desarrollo fisico, cognitivo y social hasta el
afio 2027.

Promover la inclusion sociocultural que
protejan los derechos de los grupos
vulnerables y desfavorecidos.

Mantener 74 participantes anuales en
précticas deportivas de fitbol y otras
disciplinas, hasta el 2027.

Numero de participantes
anuales en las practicas
deportivas de fiitbol y otras
disciplinas.

Escuela de formacién
deportiva de atletismo en
Santa Ana

Garantizar el desarrollo de practicas
deportivas y actividades recreativas
para el aprovechamiento del tiempo
libre de nifios, nifias, adolescentes y

jovenes, hasta el 2027

Proteccién Integral de
Derechos

Ejecutar actividades para el buen uso del tiempo

libre de nifios, nifias y adolescentes, a través de la

implementacion de practicas deportivas y recreativas

para su desarrollo fisico, cognitivo y social hasta el
afio 2027.

Promover la inclusién sociocultural que
protejan los derechos de los grupos
vulnerables y desfavorecidos.

Mantener 20 participantes anuales en
practicas deportivas de atletismo hasta
el 2027

Numero de participantes
anuales en practicas
deportivas de atletismo.

Santa Ana vive sus
saberes, costumbres y
tradiciones

Recuperar la identidad cultural,
patrimonial, natural, civica y de
tradiciones de la parroquia, hasta el

Preservar, mantener y
difundir el patrimonio cultural

Desarrollar acciones para el aporte de la
recuperacion de la identidad cultural, patrimonial,
cultural y civica a través de la concienciacion,
educacion y promocion de sus valores hasta el 2027

Promover la inclusion sociocultural que
protejan los derechos de los grupos

Mantener 8 eventos anuales para el
fortalecimiento de la identidad cultural,
patrimonial, natural, civica y de
i de la parroquia, hasta el

y

2027.

Numero de eventos anuales
para el fortalecimiento de la
identidad cultural
patrimonial, natural, civica y
de tradiciones de la
parroquia.

Tendencia del | Linea Afio LB izacion de metas
indicador base Afio 1 Aiio 2 Aiio 3 Afio 4

Se mantiene 622 2023 622 622 622 622
Se mantiene 1051 2023 1051 1051 1051 1051
Se mantiene 4 2023 4 4 4 4
Se mantiene 4 2023 4 4 4 4
Se mantiene 74 2023 74 74 74 74
Se mantiene 20 2023 20 20 20 20
Se mantiene 8 2023 8 8 8 8
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. ) . Objetivo de gestion " . Tendenciadel | Linea | ,. Anualizacion de m
Sistema Proyecto Desafio de gestion Competencia i gesti Politica PDOT Meta Indicador L Aiio LB — ~ua A ‘fe Lo -
(objetivo estratégico) indicador base Afio 1 Afio 2 Aiio 3 Afio 4
Fomento de las actividades
Manejo Integral del Sector | Fortalecer al sector ganadero a través pro?‘t:lcct‘xa:é:?er%p::;z:nas mc;;;”ff:zE:jeuacslf:ﬂﬁféiﬁﬁﬂ?iﬁ;ﬁor Adootar tcricas inovadoras adaptads a Incrementar en 20% la produccion y - | Porcentaje de produccion y
Ganadero con enfoque de | de un manejo integral con un enfoque | . * yelsiemasce 1 . | MaNEoINeg ' 4 P productividad de la PEA Agropecuaria, | productividad de la PEA Creciente 30% 2023 35% 40% 45% 50%
e - investigacion, innovacion y para mejorar los niveles de ingreso de los z0na o
sostenibilidad de sostenibilidad, hasta el 2027 ) hasta el 2027. Agropecuaria incrementada.
transferencia de productores, hasta el 2027
conocimiento y tecnologias)
. o . o . . Fortalecer a 200 familias anualmenteen |~ Numero de familias
) Mejorar los indices de Soberania . Incrementar el indice de soberania alimentaria, ) » - . .
Fomentoala Agricultura ) ) Fomento de la seguridad . ] agricultura familiar para el mejoramiento | fortalecidas en agricultura
p alimentaria para mejorar los indices de ‘ . dinamizando la agricultura familiar, para mejorar los Impulsar [a agricultura familiar o . » - Se mantiene 20000 | 2023 200 200 200 200
Familiar . alimentaria o dela soberania alimentaria, hasta el | familiar para el mejoramiento|
desnutricion en la poblacion. indices de nutricion, hasta el 2027 o .
g 2027 de la soberania alimentaria
F
[§]
2
4]
0
13
[
0
0
2
0
8
0 " Fomento de las actividades .
w Generacion de Mano de ' ) Nimero de personas
) Fortalecer la compettividad de la mano | productivas y agropecuarias . , . . . ,
Obra Calficada en o ) Ofertar mano de obra competitiva a través de la - Capacitar a 100 personas del dreade la| capacitadas del area de la
. de obra de! sector terciario, para (incluye los temas de B : ) ) Incrementar la oferta de actividades que " L i " )
Construccion, metal ) IR .| especializacion, para mejorar los niveles de ingreso construccion, metalmecénica, mecénica, construccion, Creciente 0,00 2023 10 30 60 100
. ) mejorar sus niveles de ingreso, hasta elf investigacion, innovacion y . fomente el desarrollo . - .
mecdnica y actividades ) de la poblacion, hasta el 2027 y frabajo doméstico, hasta el 2027 | metalmecénica, mecénica y
) 2021 transferencia de ) :
domesticas . . trabajo domestico
conocimiento y tecnologias)
. Fortalecer el turismo sostenible en base a los
Desarrollo del sector turistico con un
Desarco del st enfoque de sostenibiidad para Preservar, mantener recrsos polencile gue tene a prroqui,con Alcanzar que 5000 turistas ingresenala| - Nimero de turistas que
turistico de la Parroquia | . " f . P . I / mejoramiento de la infraestructura, establecer las Impulsar el turismo ¢ g q. Creciente 2000,00 [ 2023 2000 2500 3500 5000
dinamizar la economia de la parroquia, | difundir el patrimonio cuttural R ) parroquia anualmente, hasta el 2027 ingresan ala parroquia
Santa Ana rutas, lo que permitirg dinamizar la parroquia, hasta
hasta el 2027 2007
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Sistema

Proyecto

Desafio de gestion

Competencia

Objetivo de gestion
(objetivo estratégico)

Politica PDOT

Meta

Indicador

Tendencia del
indicador

Linea
base

Ao LB

POLITICO INSTITUCIONAL

Fortalecimiento del
sistema de
comunicacion
social institucional

Fortalecer la participacion
ciudadana en la gestion del
GAD, ampliando su alcance y
compromiso, de manera
inclusiva y representativa,
para responder a las
necesidades actuales de la
parroquia, con un enfoque
sostenible y proyectado, hasta

el 2027

Participacion ciudadana

Promover la participacion ciudadana
activa y efectiva de los ciudadanos
mediante la creacion de espacios
inclusivos de dialogo y consulta,
garantizando el acceso a informacion
clara y transparente sobre los procesos
de toma de decisiones comunitarias,
hasta el 2027

Asegurar la transparencia, eficacia, calidad y
excelencia en
la prestacion de los servicios publicos,
promoviendo
la participacion
ciudadana.

Incrementar en un 15% los
seguidores de las redes
sociales que maneja el GAD
sobre la linea base, hasta el

2027

Porcentaje de
seguidores de las
redes sociales
que manejan en
el GAD, sobre la
linea base
incrementados

Creciente

2441,00

2023

Elaboracién de un
banco de
proyectos para la
captacion de
recursos externos

Mejorar la capacidad
institucional para desarrollar
una estructura solida y
moderna, optimizando los
procesos administrativos y
garantizando un servicio
eficiente y de calidad a la
comunidad, con proyeccion,
hasta el 2027

Cooperacién Internacional

Fortalecer la capacidad institucional
mediante el disefio de una estructura
organizativa, moderna y flexible,
enfocada en la optimizacion de los
procesos administrativos y la
incorporacion de innovaciones
tecnologicas, para asegurar un servicio
publico eficiente, rapido y transparente,
que esté alineado con las necesidades de;
la comunidad y contribuya a consolidar
una gobernanza efectiva, hasta el 2027.

Asegurar la transparencia, eficacia, calidad y
excelencia en
la prestacion de los servicios publicos,
promoviendo
la participacion
ciudadana.

Captar el financiamiento en
un 5% del banco de
proyectos planteados sobre
linea base, hasta el 2027

Porcentaje de
financiamiento
del banco de
proyectos
planteados, sobre
linea base

Creciente

2023

Formacion en
liderazgo a lideres
y lideresas de la
parroquia

Fortalecer la participacion
ciudadana en la gestion del
GAD, ampliando su alcance y
compromiso, de manera
inclusiva y representativa,
para responder a las
necesidades actuales de la
parroquia, con un enfoque
sostenible y proyectado, hasta
el 2027

Participacion ciudadana

Promover la participacion ciudadana
activa y efectiva de los ciudadanos
mediante la creacion de espacios
inclusivos de dialogo y consulta,
garantizando el acceso a informacion
clara y transparente sobre los procesos
de toma de decisiones comunitarias,
hasta el 2027

Asegurar la transparencia, eficacia, calidad y
excelencia en
la prestacion de los servicios publicos,
promoviendo
la participacion
ciudadana.

Formar al 100% de los 21
lideres y lideresas de las
comunidades de la
parroquia, sobre la linea
base, hasta el 2027

Porcentaje de los
lideres y
lideresas de las
comunidades de
la parroquia
formados, sobre
la linea base

Creciente

21,00

2023

Gobernanza Digital

Mejorar la capacidad
institucional para desarrollar
una estructura solida y
moderna, optimizando los
procesos administrativos y
garantizando un servicio
eficiente y de calidad a la
comunidad, con proyeccion,
hasta el 2027

Planificar el desarrollo
territorial y formular los
correspondientes planes de
ordenamiento territorial

Fortalecer la capacidad institucional
mediante el disefio de una estructura
organizativa, moderna y flexible,
enfocada en la optimizacion de los
procesos administrativos y la
incorporacion de innovaciones
tecnolégicas, para asegurar un servicio
publico eficiente, rapido y transparente,
que esté alineado con las necesidades de;
la comunidad y contribuya a consolidar
una gobernanza efectiva, hasta el 2027.

Asegurar la transparencia, eficacia, calidad y
excelencia en
Ia prestacion de los servicios publicos,
promoviendo
la participacion
ciudadana.

Digitalizar el 100% de los
documentos publicos que
reposan en el GAD, hasta el
2027

Porcentaje de
documentos
publicos que
reposan en el

GAD digitalizados

Creciente

2023

Reforma y
Aprobacién del

Mejorar la capacidad
institucional para desarrollar
una estructura solida y
moderna, optimizando los

g to
Orgénico y
Funcional

p admini
garantizando un servicio
eficiente y de calidad a la
comunidad, con proyeccion,
hasta el 2027

Planificar el desarrollo
territorial y formular los
correspondientes planes de
ordenamiento territorial

Fortalecer la capacidad institucional
mediante el disefio de una estructura
organizativa, moderna y flexible,
enfocada en la optimizacion de los
procesos administrativos y la
incorporacién de innovaciones
tecnoldgicas, para asegurar un servicio
publico eficiente, rapido y transparente,
que esté alineado con las necesidades de|
la comunidad y contribuya a consolidar
una gobernanza efectiva, hasta el 2027.

Asegurar la transparencia, eficacia, calidad y
excelencia en
la prestacion de los servicios publicos,
promoviendo
la participacion
ciudadana

Actualizar el 100% del
Organico Estructural y
Funcional del GAD,hasta el
2027

Porcentaje del
Orgénico
Estructural y
Funcional
actualizado

Creciente

1,00

2023

Planificacion
Integral del
Territorio

Mejorar la capacidad
institucional para desarrollar
una estructura sélida y
moderna, optimizando los
procesos administrativos y
garantizando un servicio
eficiente y de calidad a la
comunidad, con proyeccion,
hasta el 2027

Planificar el desarrollo
territorial y formular los
correspondientes planes de
ordenamiento territorial

Fortalecer la capacidad institucional
mediante el disefio de una estructura
organizativa, moderna y flexible,
enfocada en la optimizacion de los
procesos administrativos y la
incorporacion de innovaciones
tecnolégicas, para asegurar un servicio
publico eficiente, rapido y transparente,
que esté alineado con las necesidades de|
la comunidad y contribuya a consolidar
una gobernanza efectiva, hasta el 2027.

Asegurar la transparencia, eficacia, calidad y
excelencia en
la prestacion de los servicios publicos,
promoviendo
la participacion
ciudadana.

Brindar al 100% de la
poblacién una planificacion
territorial actualizada, hasta

el 2027

Porcentaje de la
poblacién con
una planificacion
territorial
actualizada.

Creciente

2023

i i
Scmk g
~-.—-\.—“—.-I S
Anualizacién de metas
Ao 1 Afo 2 Ao 3 Afio 4
2% 3% 10% 15%
0 1% 3% 5%
60% 70% 80% 100%
25% 50% 75% 100%
0 100% 0 0
25% 50% 75% 100%

Fuente: Guia para la formulacién/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT
Elaboracién: Equipo consultor.
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5.2.3 Planes Programas y Presupuestos.
a. SISTEMA BIOFiSICO.
PROGRAMA 1: GESTION AMBIENTAL.

Se plantea un plan o programa Unico de gestién
ambiental, que abarca varios proyectos, y que
deberd implementarse territoriaclmente en toda
la parroquia. El programa considera a la profec-
cién ambiental e hidrica como pilar fundamen-
tal, apoydndose en acciones en las que prima
la conservacién de dreas protectoras y el incre-
mento de las mismas; el control de actividades
productivas es también un tema que esta consi-
dera para la parroguia.

¢ PROYECTO 1: Gestion ambiental integral.
MACRO ACTIVIDADES:

- Implementacioén de 5 proyectos de gestion am-
biental integral.

¢ PROYECTO 2: Manejo de zonas degradadas.
MACRO ACTIVIDADES:

-Reforestacién de 100 Ha. de interés parroquial
con especies nativas, con el fin de recuperar zo-
nas que se encuentren degradadas dentro de la
parroquia, las mismas que pueden ser por erosion
por incendios forestales o por deslizamientos de
tierras.

* PROYECTO 3: Conservacion de zonas de re-
carga hidrica.

MACRO ACTIVIDADES:
-Conservacion de zonas de recarga hidrica, me-
diante la reforestacion de 50 Ha. anuales.

202

de Santa Ana - 2023-2027

¢ PROYECTO 4: Creacién de dreas protectoras.
MACRO ACTIVIDADES:

- Creacion de 2 ACUS parroquiales, con el ob-
jetivo de incrementar al drea de zonas prote-
gidas y de recarga hidrica

¢ PROYECTO 5: Conftrol de actividades produc-
tivas y extractivas.

MACRO ACTIVIDADES:

- Este proyecto de 10 anuales controles a las acti-
vidades productivas en la parroquia, logrard que
las actividades productivas y extractivas que se
desarrollan en la parroquia, estdn dentro de las
regulaciones permitidas por los organismos de
control ambientales, con ello se evitarian posibles
danos ambientales.

Para proporcionar dentro de la parroquia de
Santa Ana un accionar oportuno sobre dreas con
movimientos en masa de suelos, se plantea un le-
vantamiento de estas dreas y la planificacion de
las acciones inmediatas necesarias que frenen
el progreso de la degradacién de los suelos de
estas dreas, para ello se planteardn acciones de
prevencion, de mantenimiento y protecciéon me-
diante la construccién de obras de infraestructura
civil de ser el caso y de obras de manejo integral
de suelos. Estas actividades se deben procurar
realizar en coordinacion con los entes guberna-
mentales, que puedan colaborar tanto en el fi-
nanciamiento como en la ejecucion de las obras.

b. SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS.

e PROGRAMA 1: RED DE EQUIPAMIENTOS PA-
RROQUIALES.

e PROYECTO 1: Plataforma Parroquial Multiser-
vicios.

Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado
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MACRO ACTIVIDADES:

- Formular 1 estudio completo para la cons-
truccién de la Plataforma Parroquial Multiser-
vicios.

- Construir la primera etapa de la Plataforma
Parroquial Multiservicios: Plataforma de ser-
vicios parroquiales y comercializacién al por
menor.

e PROYECTO 2: Parque Pichacay.
MACRO ACTIVIDADES:

- Impulsar la elaboracién de estudios comple-
tos para la construccién del Parque Picha-
cay por parte de EMAC-EP.

e PROYECTO 3: Segunda etapa del Parque
Cenfral.

MACRO ACTIVIDADES:

- Actudlizar los estudios de la segunda etapa
del pargue central.

- Construir el 100% de la segunda etapa del
parque central.

 PROYECTO 4: Adquisicidon de suelo para pro-
yectos en la cabecera parroquia.

MACRO ACTIVIDADES:

Adquirir el suelo afectado para un proyecto
en la cabecera parroquial.

* PROGRAMA 2: MEJORAMIENTO DE SERVICIOS
BASICOS.

* PROYECTO 1: Apoyo a la gestidn e implemen-
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tacion del sistema de agua potable.
MACRO ACTIVIDADES:

- Llevar agua potable mediante tanquero, a
comunidades que no cuenten con red de
agua para consumo humano.

- Invertir y financiar proyectos de agua pota-
ble.

¢ PROYECTO 2: Mejoramiento de sistemas de
Tratamiento de Aguas Residuales.

MACRO ACTIVIDADES:

- Impulsar la construccion de la planta de tra-
tamiento de aguas residuales de Auquilula.

- Impulsar la construccion de la planta de tra-
tamiento de aguas residuales Trabana.

¢ PROYECTO 3: Ampliacion de cobertura de re-
coleccién de Desechos sélidos.

MACRO ACTIVIDADES:

Impulsar frente ala EMAC-EP, el incremento de la
cobertura de desechos sdlidos al 93%.

¢ PROYECTO 4: Santa Ana Desarrollada.

MACRO ACTIVIDADES:

- Cumplir con una ejecucién del 90% de pro-
yectos y del 90% de los montos de inversion

del PDOT.

e PROGRAMA 3: RED DE EQUIPAMIENTOS EN
COMUNIDADES.

e PROYECTO 1: Canchas cubiertas en Comuni-
dades.

MACRO ACTIVIDADES:

de Santa Ana - 2023-2027

- Construir cuatro canchas cubiertas en comu-
nidades.

¢ PROYECTO 2: Miradores: Pizhin y Tepal.
MACRO ACTIVIDADES:

- Redlizar los estudios para la construccién del
mirador de Pizhin.

- Redlizar los estudios para la construccién del
mirador de Tepal.

- Construir el 100% del mirador de Pizhin.

- Construir el 100% del mirador de Tepal.

*  PROGRAMA 4: CONFORMACION Y MEJORA-
MIENTO DE REDES VIALES.

e PROYECTO 1: Mantenimiento de Redes Via-
les Productivas, Turisticas y de Asentamientos
Humanos.

MACRO ACTIVIDADES:

- Dar mantenimiento a 1.000 metros de vias
pavimentadas de las redes productiva, turis-
tica y de asentamientos humanos.

- Mejorar 1.000 metros de las vias de las redes
productiva, turistica y de asentamientos hu-
Manos.

c. SISTEMA SOCIOCULTURAL

* PROGRAMA 1: CUIDADO Y PROTECCION A
LAS PERSONAS EN CONDICIONES DE VULNE-
RABILIDAD Y PRIORITARIOS DE LA PARROQUIA
SANTA ANA.

Descripcién: El programa enfocado a la aten-
cion integral de personas en condiciones de
vulnerabilidad y pobreza de toda la parroquia
mediante el apoyo y firmas de convenios inte-
rinstitucionales entre el GAD Parroquial e institu-

ciones gubernamentales como el MIES y el GAD
Municipal. Se implementardn actividades que
permitan un desarrollo social y la proteccién de
sus derechos para aquellas personas pertene-
cientes a estos grupos de manera que se sientan
todavia Utiles ante la sociedad, mediante la ca-
pacitacién en diferentes temdticas.

*  PROYECTO 1: Atencién integral con hospitali-
dad y calidez de personas adultos mayores y
personas con discapacidad de la parroquia
Santa Ana.

En la parroquia existe un alto porcentaje de po-
blacién total que son personas adultas mayores
y personas con discapacidad que se encuentran
en condiciones de vulnerabilidad por lo que es
necesario continuar con este tipo de apoyo y
proteccidon integral ya sea con recursos propios
del GAD Parroquial o mediante la gestion a insti-
fuciones encargadas en este tema.

MACRO ACTIVIDADES:

- Atencidn integral a personas adultas mayo-
res y personas con discapacidad.

- Parficipacion en homenajes conmemorati-
VOs.

- Giras de infercambio y observacién.

- Talleres enfocados a la inclusidon activa.

PROYECTO 2: Impulsando el desarrollo integral de
la ninez y juventud en Santa Ana.

La continuidad de este proyecto serd de suma
importancia para la lucha contra la desnutricidon
infantil y la atencién integral de estos grupos vul-
nerables.

MACRO ACTIVIDADES: Entre las principales activi-
dades que contemplard el proyecto se encuen-
fra:
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- Atencidn Nutricional.

- Atencién en Salud.

- Actividades de estimulacién temprana.

- Colonias vacacionales.

- Atencidon a mujeres jovenes embarazadas.

- Apoyo a jbvenes para el ingreso a universi-
dades.

¢ PROYECTO 3: Promoviendo la equidad social
y de género en Santa Ana.

El desconocimiento sobre derechos humanos
es generalizado en la poblaciéon de Santa Ana,
especialmente en los grupos vulnerables como:
ninos, mujeres, personas con discapacidad,
adultos mayores, etc.; quienes pocas veces de-
nuncian cuando son vulnerados. Es por tanto, im-
portante y necesario que la poblacién conozca
para qué pueda ser protagonista y vigilante de
los derechos.

MACRO ACTIVIDADES:

- Capacitaciéon a los grupos vulnerables sobre
sus derechos y rutas de denuncias.

- Capacitacién y atencién integral a mujeres
victimas de violencia.

- Organizacion de eventos que reivindiquen
los derechos de los grupos vulnerables.

- Participacién en eventos conmemorativos.

e PROYECTO 4: Cuidando y previniendo la so-
lud para el bienestar comunitario.

La presencia de enfermedades en la poblacion
es evidente, lo que puede ocasionar el incre-
mento la morbilidad y mortalidad sobre todo en
los grupos vulnerables, por lo que es necesario
continuar y reforzar actividades en torno a este
tema tan importante.

MACRO ACTIVIDADES:
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- Capacitacion sobre prevencion de enferme-
dades.

- Desarrollo de ferias de la salud.

- Desarrollo de campanas de prevenciéon de
enfermedades y promocién de salud, dirigi-
do principalmente a poblacién aledana al
Relleno Sanitario.

- Jornadas de chequeo médico.

*  PROGRAMA 2. DESARROLLO DE PRACTICAS
DEPORTIVAS, CULTURALES Y RECREATIVAS DE
NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES.

Descripcién: La atencidén integral a ninos, ninas,
adolescentes y jévenes, siempre serd una priori-
dad para propiciar su correcta optimizacion del
tiempo libre y su desarrollo intelectual como fisico
mediante la implementacién de la escuela de
fUtbol y la formacién artistica y cultural.

¢ PROYECTO 1: Escuela de formacién deporti-
va de fUtbol y otras disciplinas en Santa Ana.

El avance tecnoldgico y uso de redes sociales los
ninos, ninas y jovenes no se motivan a emplear
mejor sus fiempos libres mediante la capacito-
cion o implementacién de actividades recrea-
cionales y/u ocupacionales, de manera que
sientan la necesidad de convivir en comunidad
y aportar al desarrollo local, con este fipo de pro-
yectos y la implementacion de la escuela de fut-
bol y otras disciplinas.

MACRO ACTIVIDADES:
- Campeonatos deportivos.
- Apoyo a prdcticas deportivas de futbol y

otras disciplinas (indoor).

¢ PROYECTO 2: Escuela de formacién deporti-
va de atletismo en Santa Ana.

MACRO ACTIVIDADES:

- Campeonatos deportivos.
Apoyo a prdcticas deportivas del atletismo.

PROGRAMA 3. PUESTA EN VALOR DEL PATRI-
MONIO CULTURAL Y NATURAL PARROQUIAL.

Descripcidon: Se desarrollardn diferentes activida-
des encaminadas al rescate de su identidad cul-
tural, tradiciones y patrimonial de la parroquia.
Se coordinard con diferentes instituciones gu-
bernamentales encargadas del rescate cultural
y pafrimonial como son: el Instituto Nacional de
Patrimonio y Cultura y el GAD Municipal.

e PROYECTO 1: Santa Ana vive sus saberes, cos-
fumbres y tradiciones.

MACRO ACTIVIDADES:

- Coordinacién con instituciones competentes
y especializadas en temas de patrimonio cul-
tural y natural.

- Desarrollar eventos y actividades intfercomu-
nitarias encaminadas a la recuperacion de
la identidad cultural, propiciando encuentros
e integracién intercomunitarias.

d. SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO.

El andilisis de los objetivos propuestos, muestra un
enfoque integral para mejorar la economia de la
parroquia, Incrementar la produccién y producti-
vidad del sector ganadero mediante un manejo
sostenible y técnicas innovadoras busca elevar
los ingresos de los productores en un 20%. Simul-
tdneamente, el impulso a la agricultura familiar
fortalecerd la soberania alimentaria al beneficiar
a 200 familias, mejorando asi la nutricion. La espe-
cializacién de 100 personas en dreas clave como
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construccién y metalmecdnica generard mano
de obra competitiva, elevando los ingresos lo-
cales. Finalmente, el fortalecimiento del turismo
sostenible, con la meta de aumentar de 2,000 a
5,000 turistas, contribuird a dinamizar la econo-
mia y mejorar la infraestructura de la parroquia.

e PROGRAMA 1: MEJORAMIENTO DE LA COM-
PETITIVIDAD EN LOS SECTORES AGROPECUA-
RIO, SERVICIOS Y TURISTICO.

La implementacién de un manejo integral del
sector ganadero con enfoque en sostenibilidad
asegura prdcticas responsables que preservan
los recursos naturales y mejoran la productividad.
Fomentar la agricultura familiar promueve la se-
guridad alimentaria y el empoderamiento de las
comunidades locales. La generacidon de mano
de obra cadlificada en la construccion incre-
menta las oportunidades laborales y fortalece la
economia parroquial. Ademds, el desarrollo del
sector turistico diversifica las fuentes de ingreso y
potencia el patrimonio cultural de la parroquia.
En conjunto, estos proyectos confribuyen a un
crecimiento econdmico sostenible y al bienestar
de la poblacién.

* PROYECTO 1.- Manejo Integral del Sector Ga-
nadero con enfoque de sostenibilidad.

Optimizacién de la produccién ganadera a tra-
vés de prdcticas responsables que minimizan el
impacto ambiental. Esto incluye la implementa-
cion de técnicas de manejo que promuevan el
bienestar animal, la conservacién del suelo vy el
uso eficiente del agua. Su importancia radica en
qué, al adoptar un enfoque sostenible, se garan-
tiza la rentabilidad del sector a largo plazo, y se
asegura la seguridad alimentaria y la mejora de
la calidad de vida de los productores. Se fomen-
ta la biodiversidad, se protege los ecosistemas
locales, y se confribuye a la resiliencia frente al
cambio climdtico. Este proyecto también impul-
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sa la economia local al generar empleo y fomen-
tar el desarrollo de cadenas de valor que benefi-
cien a las comunidades.

MACRO ACTIVIDADES:

- Moddulos de capacitacion tedrico prdctico
serdn los siguientes:

¢ Manejo de poftreros, parcelas demostrativas
con la entrega de kits.

¢ Fertilizacién y corte de igualacion.

e Primeros Auxilios Veterinarios.

e Higiene del Ordeno e Utensilios.

¢ Inseminacién Artificial.

PROYECTO 2: IMPULSO A LA AGRICULTURA
FAMILIAR.

Promover prdcticas agricolas sostenibles, para
empoderar a las familias agricultoras, para diver-
sificar sus cultivos y generar ingresos mds estables.
La agricultura familiar promueve el uso sostenible
de la tierra y los recursos naturales, para que las
futuras generaciones puedan beneficiarse de un
entorno saludable.

MACRO ACTIVIDADES:

- Elaboracién de semilleros.

- Manejo de plagas.

- Elaboraciéon del COMPOST.

- Capacitacién en Hidroponia.

- Establecimiento de la escuela de Hidroponia.

¢ PROYECTO 3: Generacién de Mano de Obra
Cadlificada en Construccién, metal mecdni-
ca y actividades domesticas que realizan las
mujeres.

La generacién de mano de obra calificada im-
pulsa la economia local y mejorar la empleabili-
dad de la poblaciéon. No solo se busca satisfacer

'E::: Santa
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la demanda de habilidades técnicas en secto-
res estratégicos, sino que promover la inclusién
de mujeres en el dmbito laboral, fortaleciendo su
autonomia econdmica. Al capacitar a la fuerza
laboral, se mejora la calidad de los servicios y la
produccion, lo que a su vez eleva los estdndares
en estas industrias. Ademds, esta iniciativa fo-
menta un desarrollo mds equiliorado, al diversi-
ficar las oportunidades laborales y contribuir a la
equidad de género.

 PROYECTO 4: Desarrollo del sector turistico de
la Parroquia Santa Ana.

Diversificacion de la economia local y genera-
cion de fuentes de ingreso sostenible. Este pro-
yecto busca aprovechar el potencial turistico,
destacando su patrimonio cultural, paisajes no-
turales y tradiciones locales. Incentivo de con-
servacion del patrimonio cultural y natural, pro-
moviendo prdcticas sostenibles que beneficien
al entorno. La atraccién de visitantes también
puede fortalecer las pequenas empresas loca-
les, impulsar el consumo y el desarrollo de la co-
munidad. Este proyecto contribuye a elevar la
calidad de vida de los residentes, al brindarles
acceso a nuevas oportunidades econdmicas.
Asimismo, al posicionar a Santa Ana como un
destino turistico, se genera un mayor interés y
visibilidad en el mercado, lo que puede atraer
inversiones y mejorar la infraestructura. En resu-
men, el desarrollo turistico es clave para el creci-
miento econdmico y social de la parroquia.

MACRO ACTIVIDADES:

- Mejoramiento de la Infraestructura (vial que
comunica a los sitios potenciales de turismo)

- Elaboracién en Coordinacion con la comu-
nidad, de camineras a la cascada del Amor,
senalizacion ética, impulsar en este sitio el tu-
rismo comunitario.

- Mejoramiento del acceso a la laguna oscu-
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ra, mejoramiento de la caminera en coordi-
nacién con la comunidad.

- Definir la hoja de ruta.

- Tenerun convenio con la EMAC para que los
visitantes al relleno se enganche su visita a
los puntos estratégicos de turismo de la pa-
rroquia.

- Infervenciéon en el mirador de Pizhin.

- Fortalecer la ruta de la panaderia.

Dentro de este sitio existe un recurso que se po-
dria impulsar a corto plazo en tener un drbol de
navidad natural.

Conclusién los recursos turisticos que se reco-
mienda a corto plazo poner los esfuerzos respec-
tivos es en la laguna oscura, cascada del Amor,
todo lo mencionado ligado a la gastronomia vy
al sector.

e. SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL.

e PROGRAMA: FORTALECIMIENTO DE LA PARTI-

CIPACION CIUDADANA EN LA PARROQUIA
Descripcion: El programa para la promocién de
la participacién ciudadana, busca promover la
inclusién activa de los ciudadanos en la toma de
decisiones locales mediante talleres, foros y he-
rramientas de consulta. Este programa fomenta
el liderazgo comunitario, la transparencia y la co-
laboracién entre la Junta Parroquial y la comuni-
dad, fortaleciendo la gobernanza local.

e PROYECTO 1: Fortalecimiento del sistema de
comunicacién social institucional.

El fortalecimiento del sistema de comunicacién
social institucional, a través de redes sociales y
la pdgina web del GAD, son estratégicos para
mejorar la transparencia, la rendicién de cuen-
tas y la interaccidn con la ciudadania. Mejores
canales de comunicacién facilitan el acceso a
informacién relevante sobre proyectos, servicios
y actividades, lo que incentiva a los ciudadanos
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a para participar activamente en la gestion pu-
blica.

El uso de redes sociales permite llegar a un puUbli-
co mds amplio y diverso, para dar voz para que
todos los sectores de la poblacién sean escucha-
das y considerados en los procesos de toma de
decisiones.

MACRO ACTIVIDADES:

- Incrementar los seguidores de las redes so-
ciales oficiales que maneja el GAD.

- Campanas de sensibilizacion en redes socia-
les y pdgina web institucional sobre temas de
interés publico.

- Encuestas y consultas ciudadanas.

- Redes sociales mds interactiva para ampliar
la cobertura de los seguidores.

- Crear boletines electronicos, infografias, vi-
deos informativos y publicaciones multime-
dia para explicar proyectos, avances y ser-
vicios del GAD de forma visual y accesible.

- Brindar talleres virtuales para la ciudadania
sobre temas de interés, como procesos del
GAD formacién en liderazgo comunitario, fo-
mentando el involucramiento directo de los
ciudadanos.

¢ PROYECTO 2: Formacion en liderazgo a lide-
res y lideresas de la parroquia.

Para empoderar a la comunidad y fomentar
una participacion activa en la gestién publica.
Este proyecto no solo proporciona herramientas
y habilidades necesarias para la organizacion y
movilizacion social, sino promoverd la creacion
de una red de apoyo entre los lideres locales. Un
liderazgo comunitario fuerte, facilita la identifi-
cacién de necesidades y prioridades, y permite
desarrollar iniciativas mds efectivas y pertinentes.
Una comunidad con lideres capacitados puede
influir en la toma de decisiones y mejorar la co-

lidad de vida de sus habitantes, este proyecto
contribuye a construir una sociedad mds equita-
fiva, participativa y cohesionada.

MACRO ACTIVIDADES:

- Talleres en formacion de liderazgo y trabajo
en equipo.

- Capacitaciones de la Normativa vigentes.

- Talleres de planificacién estratégica para la
implementacion de proyectos comunitarios.

- Giras de conocimiento.

*  PROGRAMA 2: FORTALECIMIENTO DE CAPA-
CIDAD INSTITUCIONAL CON ENFOQUE EN EL
VALOR PUBLICO.

Optimizacién de la gestion del GAD mediante la
capacitacion y desarrollo de habilidades del per-
sonal. Busca alinear los procesos institucionales
con las necesidades y expectativas de la ciuda-
dania, promoviendo la eficiencia, la transparen-
cia y la rendicion de cuentas. Al centrar la aten-
cion en el valor publico, se prioriza la creacion
de servicios de calidad que realmente impacten
positivamente en la vida de la comunidad, forta-
leciendo asi la confianza y la colaboracién entre
la institucidon y los ciudadanos.

e PROYECTO 1: Banco de proyectos para cap-
tacién de recursos externos.

La elaboracién de un banco de proyectos para
la captacion de recursos externos es crucial para
diversificar las fuentes de financiamiento del GAD
y asegurar la sostenibilidad de iniciativas locales.
Este proyecto permite identificar y priorizar pro-
puestas que respondan a las necesidades de la
comunidad, facilitando el acceso a fondos no-
cionales e internacionales. Al contar con un ban-
co de proyectos bien estructurado, se mejora la
capacidad de la institucién para presentar pro-
puestas atractivas y competitivas, lo que a su vez




Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado

L2

=

potencia el desarrollo econdmico y social de la
parroquia, esta iniciativa contribuird a fortalecer
la infraestructura y los servicios publicos, benefi-
ciando a toda la poblacién.

MACRO ACTIVIDADES:

- Mapeo de potenciales financiadores y alia-
dos, identificando instituciones, empresas y
organizaciones tanto nacional como interna-
cionales, que puedan tener en financiar en
proyectos especificos.

- Elaboracién de propuestas de financiamien-
to, bien estructuradas, adaptadas a los re-
querimientos de cada posible financiador,
incluyendo planes de accidén, cronogramas,
y proyecciones de impacto.

- Gestidn de reuniones y mesas de trabajo con
aliados, para exponer los proyectos y nego-
ciar términos de cooperacién con los socios
pUblico-privados interesados.

* PROYECTO 2: Gobernanza Digital.

Modernizar la gestion publica, promover la trans-
parencia, la eficiencia y la participacion ciuda-
dana a través de herramientas tecnoldgicas.
Los sistemas digitales facilitan el acceso a la in-
formacién y la comunicacién entre el GAD y la
comunidad para la rendicién de cuentas. La
gobernanza digital permite optimizar procesos
administrativos, reducir tiempos de respuesta vy
costos operativos, contribuye a construir una ad-
ministracion mas dagil, inclusiva y cercana a las
necesidades de la ciudadania.

MACRO ACTIVIDADES:

- Evaluacion y diagndstico del archivo actual.

- Clasificacién y organizacién de documentos.

- Capacitacion en normar de digitalizacion y
gestién de documental.

- Implementacién de un sistema.
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- Digitalizacién de documentos prioritarios.

- Establecimiento de politica de archivo y ciclo
de vida documental.

- Copias de seguridad.

- Implementacién del sistema Quipux.

¢ PROYECTO 3: Reforma y Aprobacion del Re-
glamento Orgdnico y Funcional

Este proyecto fomenta la eficiencia administra-
fiva al establecer procedimientos estandariza-
dos que facilitan la coordinacién entre dreas y
la toma de decisiones. Mejorar la estructura y el
funcionamiento del GAD, permite temer claridad
en las funciones y responsabilidades, y un reglo-
mento actualizado facilita la fransparencia y la
rendicion de cuentas, y promueve la confianza
de la ciudadania en la gestién publica.

MACRO ACTIVIDADES:

- Andilisis de la normativa vigente.

- Diagndstico de necesidades y evaluaciéon
funcional.

- Redaccién de la propuesta.

- Consulta y validacién interna.

¢ PROYECTO 4: Planificacién Integral del Terri-
torio

Es la base de un desarrollo sostenible y equilibra-
do en la parroquia. Permite organizar y gestionar
adecuadamente los recursos y espacios dispo-
nibles. Este proyecto promueve la participacion
activa de la comunidad en la toma de decisio-
nes sobre el uso del suelo, infraestructura y servi-
cios. Una planificacién efectiva contribuye a la
proteccion del medio ambiente y a la mitigacion
de riesgos para un futuro mas resiliente.

MACRO ACTIVIDADES:

Elaboraciéon del Plan de Desarrollo y Ordena-
miento Territorial.

Elaboracién del Plan Sectorial de dreas ver-
des de la parroquia.

Elaboraciéon del plan de productos turisticos
de la parroquia.
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Tabla 5.4 Definicién de planes programas y proyectos
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i .| ambiental con el objetivo de " Gestion Ambiental | parroquiales hasta |  Gestion Ambiental $ 75.000,00 Todo el territorio naturales con un | bajo conservacion o | eficiente de energia en el
accion, control y capacitacion, . produccion y protectoras. General de Estado, N mediante el uso Racional [ 14 Vida submarina
conservar habitats de flora y ) 2027 entorno manejo ambiental de | teritorio garantizando la
que permitan hacer de Santa comercializacion, de los Convenio EMAC b y responsable de 15 Vida de ecosistemas
Ny fauna ambientalmente | 22,16% al 2025. | sustentabilidad ambiental
Ana un territorio productos generados en sostonible recursos. terrestres
ambientalmente estable y la parroquia
sano
3.6. Limitar la extraccion
Garantizar la proteccion, . de dridos, péireos y
: Adoptar técnicas de conchilla en las playas de
conservacion y buen uso de los . !
mitigacion y adaptacion 7. Precautelar el mar, riberas, lechos de .
recursos naturales mediante la N . : 12 Produccion y
. al cambio climatico, con Controles a las uso responsable | Mantener la proporcion| 3: Propiciar la mejora de | rios, lagos y lagunas,
aplicacion de procesos : Recursos provenientes consumo responsables
Controlar y monitorear las | acciones de proteccion y actividades Control de actividades de los recursos | de territorio nacional | la yeluso en .
resilientes oportunos de . ! . . . y del Presupuesto § 13 Accién por el clima
. . actividades extractivasy | conservacion ambiental | Gestion Ambiental extractivas y Gestion Ambiental productivas y $ 15.000,00 Todo el territorio
accion, control y capacitacion,

exista riesgo de
undaciones, afectacion

destruccion y erosion

la actividad turistica.

15 Vida de ecosistemas

14 Vida submarina

terrestres
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Implementar territorialmente la

Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado
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P— o

2 Hambre cero
7 Energia asequible y no
contaminante

Formular 1 estudio 4. Estimular el 2.3. Promover la 8 Trabajo decente y
jerarquizacion de Establecer redes de sistema Incrementar la 2: Impulsar la iversificaci imi i
. completo para la ’ e remen ° > !
asentamientos humanos,y | equipamientos y vialidad Infrastructura fisica, o Recursos provenientes econémico yde | Inversion Privada de productividady | fortaleciendo las cadenas| 9 Industria, innovacion e
° upar Incrementar la oferta de construccion de la - ) ‘ ; oo v .
sobre su estructura gestionar, |  territorializadas conforme la equipamientos y Red de Parroquial del Presupuesto finanzas publicas [USD 2.317,88 sistémica a) afin
U estru oralizadas oo actividades que fomente Uipamier > ma Par 70.000,00 Toda la Parroquia as put ° ° " . ° °
mejorar e implementar jerarquizacion de espacios pblicos de la " Parroquiales Multiservicios. General de Estado, para dinamizar la | en el afio 2022:a USD | partir del potenciamiento | impuisar la produccion, 11 Ciudades y
oo on! ! el desarrollo b Parroquial ‘ ; neiar :
senvicios basicos, vialidad, | asentamientos humanos hasta parroquia rural roc Convenio EMAC inversién ylas | 2.423,89 millones al | de roles empleoy el
° Multiservicios, hasta o ‘ S
movilidad, y equipamientos que el 2027 e relaciones aio 2025. del territorio comercio de venta directa| 12 Producciony
respondan a la planificacion. comerciales. (circuitos cortos). | consumo responsables
14 Vida submarina
15 Vida de ecosistemas
terrestres
2 Hambre cero
O 7 Energi ible y
Construir la primera ergia asequible y no
P contaminante
Implementar territorialmente la P 4. Estimular el 2.3. Promover la 8 Trabajo decente y
erritor Plataforma ) o Promove ' ;
jerarquizacion de Establecer redes de o Incrementar la 2: Impulsar la
asentamientos humanos, y |  equipamientos y vialidad Infraestructura fisica, arroquial | Recursos provenientes econémico yde | Inversion Privada de productividady | fortaleciendo las cadenas | 9 Industria, innovacion e
° aulp Incrementar la oferta de Multiservicios: ¢ ’ .
sobre su estructura gestionar, | territorializadas conformea | " equipamientos y Red de Equipamientos | Plataforma Parroquial del Presupuesto | finanzas publicas [usD 2:317.88 sistémica a afinde
: 1as co actividades que fomente ipam Plataforma de > o 550.000,00 Toda la Parroquia s Pl ° ° sem ° °
mejorar e implementar jerarquizacion de espacios publicos de la " Parroquiales Multiservicios. General de Estado, para dinamizar la | en el afio 2022 a USD | partir del potenciamiento | impulsar la produccion, 11 Ciudades y
elorar © o ' el desarrollo : senvicios ’ . ; noam ;
senvicios basicos, vialidad, | asentamientos humanos hasta parroquia rural Convenio EMAC inversion ylas | 2.423,89 millones al | de roles empleoy el
° ‘ parroquiales y ° ! ° ‘ >
movilidad, y equipamientos que el2027 auiales relaciones afio 2025. del territorio comercio de venta directa| 12 Produccion y
° comercializacion al ’ :
respondan a la planificacion. comerciales. (circuitos cortos). | consumo responsables
por menor, hasta el ' :
preitl 14 Vida submarina
15 Vida de ecosistemas
terrestres
3.8. Construir ciudades
L ’ verdes y resilientes que
Implementar territorialmente | 4. Estimular el s
plementar territorialmente la Impulsar la stimular el combinen la valoracion
jerarquizacién de Establecer redes de ’ o sistema Incrementar la P ) enla )
' Stable ’ Planificar el desarrollo | elaboracién de e rement 3; Propiciar la mejora de | del patrimonio cultural y 11 Ciudades y
asentamientos humanos,y | equipamientos y vialidad e econdmico yde | Inversion Privadade | > onto eu ;
° Aupar ’ territorial y formular los | estudios completos R ° ’ lainfraesiructura y el uso | el manejo ambiental | comunidades sostenibles
sobre su estructura gestionar, | terrtorializadas conforme la | Invertir recursos acordes 1% | Red de Equipamientos : ) finanzas publicas |USD 2.317.88 millones| 2" ! !
U estru ralizadas o 50 a planes | para la > Parque Pichacay. 70.000,00 Convenio EMAC Toda la Parroquia as put ° eficiente de energiaen el | adecuado, generando | 14 Vida submarina
mejorar e implementar jerarquizacion de ala planificacién. : ‘ Parroquiales para dinamizar Ia | en el afio 2022 a USD | #"° ! e ) :
e i | asentomiano e asta de ordenamiento | del Parque Pichacay e oo | % 20 e o | teritorio garantizando la | redes de conocimientoy | 15 Vida de ecosistemas
° . : territorial por parte de EMAC- Y 4238 sustentablidad ambiental | vinculando la educacién terrestres
movilidad, y equipamientos que €12028 relaciones afio 2025,
> EP, hasta 2027 ! superior con las
respondan a la planificacion. comerciales. i
necesidades sociales y
productivas.
3.8. Construir ciudades
Implementar territorialmente la 4. Estimular el verdes y resilientes que
erritc combinen la valoracion
jerarquizacion de Establecer redes de ’ ) sistema Incrementar la — ) enla )
Planificar el desarrollo | Actualizar los ° rement 3: Propiciar la mejora de | del patrimonio cultural y 11 Ciudades y
asentamientos humanos, y | equipamientos y vialidad e Recursos provenientes econémicoyde | Inversion Privada de | >/ ono cu '
° e ’ territorial y formular los | estudios de la ‘ " lainfraestructura yel uso | el manejo ambiental | comunidades sostenibles
sobre su estructura gestionar, | terrtorializadas conforme la | Invertir recursos acordes Red de Equipamientos | Segunda etapa del del Presupuesto finanzas publicas |USD 2.317,88 millones| 2" / ! !
U estru ralizadas oc 505 80 correspondientes planes | segunda etapa del > 40.000,00 Cabecera Parroquial 2 pul ° eficiente de energia en el |~ adecuado, generando | 14 Vida submarina
mejorar e implementar jerarquizacion de ala planificacién. : Parroquiales Parque Central. General de Estado, para dinamizar Ia | en el aio 2022 a USD | ©"°! ! e ) :
clorar @ ) ! de ordenamiento parque central, d . territorio garantizando la | redes de conocimiento y | 15 Vida de ecosistemas
senvicios basicos, vialidad, | asentamientos humanos hasta ! Convenio EMAC inversion ylas | 2.423,89 millones al ‘ ‘ ° ©
° ‘ territorial hasta 2027 ° sustentabilidad ambiental | vinculando la educacién terrestres
movilidad, y equipamientos que €12028 relaciones afio 2025. e oo
respondan a la planificacion. comerciales. P
necesidades sociales y
producivas.
3.8. Construir ciudades
Implementar territorialments la 4. Estimular el verdes y resilientes que
erntor combinen Ia valoracién
jerarquizacion de Establecer redes de ’ sistema Incrementar Ia P ) enla :
' stable ’ Planificar el desarrollo ) . ’ ste remen! 3; Propiciar la mejora de | del patrimonio cultural y 11 Ciudades y
asentamientos humanos,y | equipamientos y vialidad ! Construir el 100% de| Recursos provenientes econdmico yde | Inversion Privadade | > ! ;
° aulpar ’ territorial y formular los - ¢ " lainfraesiructura yel uso | el manejo ambiental | comunidades sostenibles
sobre su estructura gestionar, | territorializadas conforme la | Invertir recursos acordes Ia segunda etapa del| Red de Equipamientos |~ Segunda etapa del del Presupuesto finanzas publicas |USD 2.317.88 millones| 2" ! !
s estru dralizadas o S0 a correspondientes planes > 500.000,00 Cabecera Parroquial as puk - eficiente de energiaen el | adecuado, generando | 14 Vida submarina
mejorar & implementar jerarquizacion de a la planificacion. : parque central, Parroquiales Parque Central. General de Estado, para dinamizar Ia | en el aio 2022 a USD ! e .
elorar et de ordenamiento d ara din - territorio garantizando la | redes de conocimiento y | 15 Vida de ecosistemas
senvicios bésicos, vialidad, | asentamientos humanos hasta hasta 2027 Convenio EMAC inversiénylas | 2.423,89 millones al ‘ ‘ ° ©
’ cos, v territorial ° sustentabilidad ambiental | vinculando la educacién terrestres
movilidad, y equipamientos que el 2027 relaciones afio 2025,
. ’ superior con las
respondan a la planificacion. comerciales.

necesidades sociales y
productivas.
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ey

PND ETN oDs
A Objetivo de desarrollo | Objetivo de gestion PDOT - A Presupuesto Fuente de Unidad de
Sistema ) PDOT b(’ob'otivo fsm ico) Politica PDOT Competencia Meta PDOT Plan/programa Proyecto Pues et q Py
0 9 Meta Directriz Lineamiento Objetivo
3.8. Construir ciudades
Implementar territorialmente la 4. Estimular el gr:eb?nysrri:‘\‘/ea(\‘;?:c?;:
jerarquizacion de Establecer redes de sistema Incrementar la
Planificar el desarrollo | Adquirir el suelo ) ° 3: Propiciar la mejora de | del patrimonio cultural y 11 Ciudades y
asentamientos humanos, y equipamientos y vialidad . Recursos provenientes econémicoyde | Inversién Privada de
territorial y formular los | ~afectado para un Adguisicion de suelo ‘ lainfraestructura y el uso | el manejo ambiental | comunidades sostenibles
sobre su estructura gestionar, | territorializadas conforme la | Invertir recursos acordes Red de Equipamientos del Presupuesto finanzas publicas [USD 2.317,88 millones| 5" / !
! ) o0 208 2 correspondientes planes | proyecto en la para proyectos en la 200.000,00 Cabecera Parroquial : eficiente de energia en el | - adecuado, generando | 14 Vida submarina
mejorar e implementar jerarquizacion de ala planificacion. Parroquiales General de Estado, para dinamizar la | en el afio 2022 a USD | '
. de ordenamiento | cabecera parroquial, cabecera parroquia ‘ territorio garantizando la | redes de conocimiento y | 15 Vida de ecosistemas
senvicios basicos, vialidad, ~ | asentamientos humanos hasta Convenio EMAC inversionylas | 2.423,89 millones al
territorial hasta 2027 > sustentabilidad ambiental | vinculando la educacién terrestres
movilidad, y equipamientos que &l 2027 relaciones afio 2025
Y : superior con las
respondan a la planificacion comerciales
necesidades sociales y
productivas.
Implementar territoriaimente la 1. Mejorar las 3 Salud y bienestar
e e Invertir 3'000,000 de condiciones de | ey oo 1.7. Fortalecer los 6 Agua limpia y
Jerarq dolares para la X . vida de la sistemas de agua segura, saneamiento
asentamientos humanos, y , : Apoyo ala gestion e Recursos provenientes pobreza por
Impulsar la dotacién y mejora | Promover la reduccién . dotacién y mejora de ’ poblacién de forma ° potable y saneamiento 11 Ciudades y
sobre su estructura, gestionar, ! Prestacion de servicios ¢ Mejoramientode | implementacién del del Presupuesto necesidades basicas |1: Reducir las inequidades|
de servicios basicos acorde a | de pobreza por NBlyla | ' senvicios basicos ! 3.000.000,00 Toda la Parroquia integral, como elementos | comunidades sostenibles
mejorar e implementar ’ p pblicos: Agua Potable Senicios Basicos sistema de agua General de Estado, insatisfechas del sociales y territoriales
f Ia planificacion hasta el 2027 salud publica acorde ala ; promoviendo el : ° para 12 y
senvicios basicos, vialidad, : potable Convenio EMAC 30,84% en el afio 2023
¢ planificacion hasta el acceso equitativo a , garantizar la salud de la | consumo responsables
movilidad, y equipamientos que a1 30,11% al 2025. °
. 2027 salud, vivienda y poblacion 15 Vida de ecosistemas
respondan a la planificacion
bienestar social terrestres
73
]
=
S
H "”p‘em::;'f;;g‘:xeme la Impulsar la 9. Propendera | Aumentar el indice de 1.7. Fortalecer los 5 Salud y bienestar
A asertamionios humanos. construceion de 2 Mejoramiento de Recursos provenientes consinucelen do un|  POTCepcion dela sistemas de aguasegura,| ° g% 0u U
38 "Y | Impulsar la dotacién y mejora | Promover la reduccion X plantas de ) P calidad de los . . potable y saneamiento gua fimpia y
sobre su estructura gestionar, e o Prestacion de servicios : Mejoramiento de sistemas de del Presupuesto Estado eficiente, ) 1: Reducir las inequidades saneamiento
E ! de servicios basicos acorde a | de pobreza por NBlyla | ' tratamiento de amen 0,00 Toda la Parroquia senvicios publicos en como elementos
z mejorar e implementar ’ p piblicos: Alcantarillado Servicios Basicos | Tratamiento de Aguas General de Estado, transparente sociales y territoriales 11 Ciudades y
i} Ia planificacion hasta el 2027 salud piblica aguas residuales ‘ general de 6,05 en el fundamentales para
z senvicios basicos, vialidad, Residuales Convenio EMAC orientado al " comunidades sostenibles
= Auguilula y Trabana afio 2022 26,20 al garantizar la salud de la
2 movilidad, y equipamientos que e 2057 bienestar social pro e 14 Vida submarina
= respondan a la planificacion. P
§
‘mp‘em:r”a‘f'u“ez'a’:“gf'dmee"'e @ 9. Propender la_| Aumentar el indice de 1.7. Fortalecer los 3 gi“iayl?:"‘e:'ﬁ'
asentamiontos humanos, impulsar el Ampliacién de Recursos provenientes consiueon don|  PorCepciondela sistemas de agua segura, sancamionto.
»Y | Impulsar la dotacién y mejora | Promover la reduccién | Prestacion de servicios |  incremento de la P! ursos pr calidad de los potable y saneamiento
sobre su estructura gestionar, ! : Mejoramiento de cobertura de del Presupuesto Estado eficiente, ) 1: Reducir las inequidades 11 Ciudades y
de senvicios basicos acorde a | de pobreza por NBlyla | publicos: Desechos cobertura de ! ’ 0,00 Toda la Parroquia servicios publicos en como elementos
mejorar e implementar oS p ; o Servicios Basicos recoleccion de General de Estado, transparente sociales y territoriales comunidades sostenibles
. Ia planificacion hasta el 2027 salud piblica Solidos desechos solidos al ! ‘ general de 6,05 en el para .
senvicios basicos, vialidad, " Desechos sélidos Convenio EMAC orientado al " y
93% hasta 2027 afio 20222 6,20 al garantizar la salud de la
movilidad, y equipamientos que bienestar social o en consumo responsables
respondan a la planificacion. P 14 Vida submarina
Implementar territorialmente la . 3 Salud y bienestar
jerarquizacion de Establecer redes de 9. Propender fa | Aumentar el indice de 1.7 Fortalecer los 6 Agua limpia y
Sl ) N ! percepcion de la sistemas de agua segura, !
asentamientos humanos, y equipamientos y vialidad Infraestructura fisica, | 90% de proyectos y Recursos provenientes construccion de un saneamiento
; calidad de los . potable y saneamiento
sobre su estructura gestionar, | territorializadas conforme la | Invertir recursos acordes | equipamientosy | montos de inversion | Mejoramiento de Santa Ana del Presupuesto Estado eficiente, ) 1: Reducir las inequidades 11 Ciudades y
‘ . ! ! 0,00 Toda la Parroquia senvicios publicos en como elementos
mejorar e implementar jerarquizacién de ala planificacion. espacios publicos de la [del PDOT cumplidos| ~ Servicios Bésicos Desarrollada General de Estado, transparente | SSMENS MRS | sociales y territoriales | comunidades sostenibles
asentamientos humanos hasta hasta 2027 Convenio EMAC orientadoal | 9 ' o 12

senvicios basicos, vialidad,
movilidad, y equipamientos que
respondan a la planificacion

el 2027

parroquia rural

bienestar social

afio 2022 a 6,20 al
2025.

garantizar la salud de la

poblacion

consumo responsables
14 Vida submarina
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Implementar territorialmente la
izacion de

asentamientos humanos, y
sobre su estructura gestionar,

respondan a la planificacion.

Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado

Impulsar la dotacién y mejora
de jicios basicos acorde a
la planificacion hasta el 2027

Promover la reduccion
de pobreza por NBl y la
salud publica

Prestacion de servicios
publicos: Desechos
Solidos

Impulsar el
incremento de la

cobertura de
desechos sdlidos al
93% hasta 2027

de Santa Ana - 2023-2027

Mejoramiento de
Servicios Basicos

Ampliacion de
cobertura de
recoleccion de
Desechos sclidos

Convenio EMAC

Toda la Parroquia

1. Mejorar las
condiciones de.
ida de la

integral,
promoviendo el

salud, vivienda y
bienestar social.

poblacion de forma

acceso equitativo a

Reducir la tasa de
obreza por
necesidades basicas
insatisfechas del
30,84% en el afio 2023
al 30,11% al 2025.

sociales y territoriales

1: Reducir las inequidades

1.7. Fortalecer los

potable y saneamiento
como elementos

sistemas de agua segura,

ree— &

3 Salud y bienestar
6 Agua limpi:

saneamiento

11 Ciudades y

comunidades sostenibles

para
garantizar la salud de la
poblacion.

12 y
consumo responsables
14 Vida submarina

Implementar territoriaimente la

sobre su estructura gestionar,
mejorar e implementar
senvicios bésicos, vialidad,
movilidad, y equipamientos que|
respondan a la planificacion.

Impulsar la dotacién y mejora
de servicios basicos acorde a
la planificacion hasta el 2028

Invertir recursos acorde
ala planificacion.

Infraestructura fisica,
equipamientos y
espacios publicos de la
parroquia rural

Construir cuatro
canchas cubiertas

Red de Equipamientos
en C

Canchas cubiertas en
c

en
hasta 2027.

300.000,00

Recursos provenientes
del Presupuesto
General de Estado,
Convenio EMAC

Toda la Parroquia

4. Estimular el
sistema
econémico y de
finanzas publicas
para dinamizar la
inversién y las
relaciones
comerciales.

Incrementar la
Inversion Privada de.
USD 2.317,88 millones,
en el ano 2022 a USD
2.423,89 millones al

3: Propiciar la mejora de
a infraestructura y el uso
eficiente de energia en el

erritorio garant
sustentabilidad ambiental

3.8. Construir ciudades
verdes y resi que
combinen la valoracion
del patrimonio cultural y
el manejo ambiental
adecuado, generando
redes de conocimiento y
vinculando la educacion

productivas.

11 Ciudades y
comunidades sostenibles
14 Vida submarina
15 Vida de ecosistemas
terrestres

Implementar territorialmente la
jerarquizacion
asentamientos humanos, y
sobre su estructura gestionar,
mejorar e implementar
icios basicos, vialidad,
movilidad, y equipamientos que
respondan a la planificacion.

Impulsar la dotacion y mejora
de servicios basicos acorde a
la planificacion hasta el 2028

Invertir recursos acorde
ala planificacion.

Infraestructura fisic
equipamientos y

espacios publicos de
parroquia rural

a

para la construccion
de dos miradores:
Pizhin y Tepal hasta
2027.

Realizar los estudios|

Red de Equipamientos
en Comunidades

Miradores: Pizhin y
Tepal

40.000,00

Recursos provenientes
del Presupuesto
General de Estado,
Convenio EMAC

Toda la Parroquia

4. Estimular el
sistema
economico y de
finanzas publicas
para dinamizar la
inversion y las
relaciones
comerciales.

Incrementar la

Inversion Privada de

USD 2.317,88 millones,

en el afio 2022 a USD

2.423,89 millones al
afio 2025.

3: Propiciar la mejora de
la infraestructura y el uso
eficiente de energia en el
territorio garantizando la
sustentabilidad ambiental

3.8. Construir ciudades
verdes y resilientes que
combinen la valoracion
del patrimonio cultural y
el manejo ambiental
adecuado, generando
redes de conocimiento y
vinculando la educacion
superior con las
necesidades sociales y
productivas.

11 Ciudades y
comunidades sostenibles
14 Vida submarina
15 Vida de ecosistemas
terrestres.

Implementar territorialmente la
jerarquizacion de
asentamientos humanos, y
sobre su estructura gestionar,
mejorar e implementar
servicios basicos, vialidad,
movilidad, y equipamientos que

respondan a la planificacion.

Establecer redes de
equipamientos y vialidad
territorializadas conforme la
jerarquizacion de
asentamientos humanos hasta
el 2027

Invertir recursos acorde
ala planificacion.

Infraestructura fisica,
quipamientos y
espacios publicos de la
parroquia rural

Construir el 100% de|
los miradores de
Pizhin y Tepal hasta
2027

Red de Equipamientos
en Comunidades

Miradores: Pizhin y
Tepal

200.000,00

Recursos provenientes
del Presupuesto
General de Estado,
Convenio EMAC

Toda la Parroquia

4. Estimular el
sistema
economico y de
finanzas publicas
para dinamizar la
inversion y las
relaciones
comerciales.

Incrementar la
Inversion Privada de.
USD 2.317,88 millones,
en el afio 2022 a USD
2.423,89 millones al

3: Propiciar la mejora de
fraestructura y el uso
eficiente de energia en el
territorio gara

sustentabilidad ambiental

T

S

combinen Ia valoracion

del patrimonio cultural y
el manejo ambiental
adecuado, generando

redes de conocimiento y
vinculando la educacion
superior con las

esidades sociales y
productivas.

11 Ciudades y
comunidades sostenibles
14 Vida submarina
15 Vida de ecosistemas
terrestres

Implementar territorialmente la
jerarquizacion de
asentamientos humanos, y

sobre su estructura gestionar,
mejorar e implementar
servicios basicos, vialidad,
movilidad, y equipamientos que
respondan a la planificacion.

Establecer redes de
equipamientos y vialidad
territorializadas conforme la
jerarquizacion de
asentamientos humanos hasta
el 2027

Invertir recursos acorde
ala planificacion.

Vialidad

Dar mantenimiento a|

1.000 metros de vias|

pavimentadas de las.
redes

Conformacion y
d

Mantenimiento de
Redes Viales

turisticas y de
asentamientos
humanos hasta 2027|

e Redes|
Viales

Turisticas
y de Asentamientos
Humanos

200.000,00

Recursos provenientes
del Presupuesto
General de Estado,
Convenio EMAC,
Prefectura

Toda la Parroquia

8. Impulsar la
conectividad como
fuente de
desarrollo y
crecimiento

Incrementar el
mantenimiento de la
Red Vial estatal con

modelo de gestion

sostenible de 24,60%

en el 2023 a 26,90% al

3: Propiciar la mejora de
la infraestructura y el uso
eficiente de energia en el
territorio garantizando la
sustentabilidad ambiental

3.11. Impulsar la
movilidad inclusiva,
alternativa y sostenible,
priorizando los sistemas
de transporte publico
masivo de calidad y
eficiente, asi como los
medios de movilidad no
motorizada.

9 Industria, innovacion e
infraestructura
11 Ciudades y
comunidades sostenibles

Implementar territoriaimente la
jerarquizacion de
asentamientos humanos, y
sobre su estructura gestionar,

respondan a la planificacion.

Establecer redes de
equipamientos y vialidad
territorializadas conforme la
jerarquizacion de
asentamientos humanos hasta
el 2027

Invertir recursos acorde
a la planificacion.

Vialidad

Mejorar 1.000
metros de las vias
de las redes
productiva, turistica
y de asentamientos
humanos hasta 2027|

Conformaci
Mejoramiento de Redes,
Viales

Mejoramiento de
Redes Viales
Productivas, Turisticas
y de Asentamientos
Humanos

500.000,00

Recursos provenientes
del Presupuesto
General de Estado,
Convenio EMAC,
Prefectura

Toda la Parroquia

8. Impulsar la
conectividad como
fuente de

desarrollo y
crecimiento
econémico.

Incrementar el
mantenimiento de la
Red Vial estatal con

modelo de gestion

sostenible de 24,60%

en el 2023 a 26,90% al

2025

3: Propiciar la mejora de
la infraestructura y el uso

fi e energia en el
teritorio garantizando la
sustentabilidad ambiental

3.1 Impulsar la
movilidad inclusiva,
alternativa y sostenible,
priorizando los sistemas
de transporte publico
masivo de calidad y
eficiente, asi como los
medios de movilidad no
motorizada.

9 Industria, innovacion e
infraestructura
11 Ciudades y
comunidades sostenibles
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PND ETN obs
Objetivo de desarrollo | Objetivo de gestion PDOT Presupuesto Fuente de Unidad de
Sistema i PDOT (objetivo f:m ico) Politica PDOT Competencia Meta PDOT Plan/programa Proyecto P
9 Objetivo Meta Directriz Lineamiento Objetivo
Fomentar el desarrollo humano | Meiorar las
através del desarrollo de Apoyar integralmente a los CUIDADO Y o
proyectos sociales y culturales | adultos mayores y personas en . Atender anualmente [PROTECCION A LAS A| Atencion integral con
. : Promover la inclusion - vida de la Reducir la tasa de
que garanticen el ejercicio de | - condicién de discapacidad, s, 2622 beneficiarios | PERSONASEN | hospitalidad y calidez Recursos provenientes oblacion de forma| bobrers extroma por 1.2. Garantizar la
los derechos individuales y mediante el desarrollo de q Proteccion Integral de | personas adultas | CONDICIONES DE | de personas adultas P GAD Parroquial.- | P P PO 1. Reducir las inequidades | atencion integral de salud| ~ Objetivo 1 Fin de la
protejan los derechos de 135.000,00 del Presupuesto X integral, ingresos del 9,81% en :
colectivos, asegurando que los|  acciones sociales que Derechos mayores y personas | VULNERABILIDAD Y | mayores y personas Comisién de Sociales * . sociales y territoriales | con énfasis en el sector pobreza
10s grupos vulnerables y : General de Estado promoviendo el | el afio 2023 a 9,12% al
grupos vulnerables y garanticen su bienestar e toratiies con discapacidad, | PRIORITARIOS DE LA | con discapacidad de la e ove rural
prioritarios sean tratados con | personal y colectivo hasta el . hasta el 2027 PARROQUIA SANTA | parroquia Santa Ana d
salud, vivienda y
inclusion, dignidad y respeto, ANA Hrencstor ool
hasta el 2034.
Fomentar el desarrollo humano | Mejorar las
através del desarrollo de CUIDADO Y )
Alcanzar el bienestar de los de condiciones de
proyectos sociales y culturales . PROTECCION A LAS Al
Ios grupos desfavorecidos y | Promover la inclusion N vida de la Reducir la tasa de
que garanticen el ejercicio de e i i Atender 1051 nifios, | PERSONAS EN Impulsando el . . blaciin de & resa ot 1.2. Garantizar la
los derechos individuales y vunerables a fraves de soclocultural que Proteccion Integral de | nifias, adolescentes [ CONDICIONES DE | desarrollo integral de (GCUISOS Provenientes | Gap parroquial.- | POPAcion de formal pobreza exrema bor 4. paqycir fas inequidades | atencion integral de salud| ~ Objetivo 1 Fin de la
acciones sociales garantizando | protejan los derechos de ! ? 37.000,00 del Presupuesto integral ingresos del 9,81% en
colectivos, asegurando que los p yjévenes al o, | VULNERABILIDAD Y | la nifiez yjuventud en Comisién de Sociales , sociales y territoriales | con énfasis en el sector pobreza
el respeto y la proteccion de | los grupos vulnerables y General de Estado promoviendo el | el afio 2023 a 9,12% al
grupos wuinerables y [ B 0 Y 8 B0 e e el] T eatavorecides hasta el 2027. | PRIORITARIOS DE LA Santa Ana e ative o0e rural
prioritarios sean tratados con | v . . PARROQUIA SANTA quitatr
salud, vivienda y
inclusién, dignidad y respeto, ANA bienestar social
hasta el 2034
Fomentar el desarrollo humano Realizar 4 eventos
! 1. Mejorar las
através del desarrollo de anuales para el
Alcanzar el bienestar de los de : condiciones de
proyectos sociales y culturales . fortalecimiento de CUIDADO Y
os grupos desfavorecidos y | Promover la inclusion vida de la Reducir la tasa de
que garanticen el ejercicio de . los procesos de | PROTECCION A LAS A : 1.2. Garantizar la
wulnerables a través de sociocultural que . Promoviendo la Recursos provenientes poblacion de forma pobreza extrema por "
los derechos individuales y Proteccion Integral de | equidad social yde |~ PERSONAS EN GAD Parroquial - o | 1: Reducir las atencion integral de salud| ~ Objetivo 1 Fin de la
acciones sociales garantizando | protejan los derechos de : equidad social y de 2.000,00 del Presupuesto . integral, ingresos del 9,81% en . y o
colectivos, asegurando que los . Derechos géneroyla CONDICIONES DE | & Comision de Sociales © sociales y territoriales | con énfasis en el sector pobreza
el respeto y la proteccion de | los grupos vulnerables y género en Santa Ana General de Estado promoviendo el | el afio 2023 a 9,12% al
grupos wuinerables y promocién sobre | VULNERABILIDAD Y rural
sus derechos humanos hastael|  desfavorecidos. acceso equitativo a 2025
prioritarios sean tratados con derechos humanos a|  PRIORITARIOS
! salud, vivienda y
inclusion, dignidad y respeto, grupos wulnerables, et ;
hasta el 2034 hasta el 2027 \enestarsoci
Fomentar el desarrollo humano | Meiorar las
3 através del desarrollo de ) CUIDADO Y ¢
& Alcanzar el bienestar de los de Realizar 4 eventos condiciones de
proyectos sociales y culturales PROTECCION A LAS Al
> : los grupos desfavorecidos y | Promover la inclusion anuales para la vida de la Reducir la tasa de
= que garanticen el ejercicio de ! " PERSONAS EN : 1.2. Garantizar la
5 wulnerables a través de sociocultural que . prevencion de Cuidando y previniendo Recursos provenientes poblacion de forma pobreza extrema por "
3 los derechos individuales y Proteccion Integral de CONDICIONES DE GAD Parroquial.- 1: Reducir las inequidades| atencién integral de salud|  Objetivo 1 Fin de la
acciones sociales garantizando | protejan los derechos de enfermedades a la salud para el 2.000,00 del Presupuesto X integral, ingresos del 9,81% en
o colectivos, asegurando que los p Derechos VULNERABILIDAD Y Comisién de Sociales * . sociales y territoriales | con énfasis en el sector pobreza
o el respeto y la proteccion de | los grupos winerables y grupos wulnerables y bienestar comunitario General de Estado promoviendo el [ el afio 2023 a 9,12% al
[} grupos vulnerables y PRIORITARIOS DE LA rural
S sus derechos humanos hasta el|  desfavorecidos. prioritarios, hasta el acceso equitativo a 2025.
8 prioritarios sean tratados con 207 oo7 PARROQUIA SANTA e
@ inclusion, dignidad y respeto, ANA et soc‘a‘y
hasta el 2034.
Fomentar el desarrollo humano
! 1. Mejorar las
através del desarrollode | Ejecutar actividades para el DESARROLLO DE
Mantener 74 : condiciones de
proyectos sociales y culturales | buen uso del tiempo libre de . PRACTICAS .
en use Promover la inclusién participantes . vida de la Reducir la tasa de
que garanticen el ejercicio de | nifios, nifias y adolescentes, a oetitoral | DEPORTIVAS, Escuela de formacion . . blaciin de § rosa ot 1.2. Garantizar la
los derechos. y |[través dela onde| _Sociocullural que Proteccion Integral de | anuales en CULTURALES Y deportiva de futbol y (GCUISOS Provenientes | Gap parroquial.- | POPAcion de formal pobreza exrema bor 4. geqycir fas inequidades | atencion integral de salud|  Objetivo 1 Fin de la
protejan los derechos de précticas deportivas 25.000,00 del Presupuesto integral ingresos del 9,81% en
colectivos, asegurando que los précticas deportivas y Derechos - RECREATIVAS DE | otras disciplinas en Comisién de Sociales , sociales y territoriales | con énfasis en el sector pobreza
Ios grupos vulnerables y de fitbol y otras o ‘ General de Estado promoviendo el | el afio 2023 a 9,12% al
grupos vulnerables y recreativas para su desarrollo NINOS, NINAS, Santa Ana ! rural
b ° desfavorecidos. disciplinas, hasta el acceso equitativo a 2025
prioritarios sean tratados con | fisico, cognitivo y social hasta ADOLESCENTES Y
i . 2027 salud, vivienda y
inclusion, dignidad y respeto, el afio 2027. JOVENES
bienestar social
hasta el 2034.
Fomentar el desarrollo humano | Mejorar las
através del desarrollode | Ejecutar actividades para el DESARROLLO DE e
proyectos sociales y culturales | - buen uso del tiempo libre de . Mantener 20 PRACTICAS condeiones de
en use Promover la inclusin vida de la Reducir |a tasa de
que garanticen el ejercicio de | nifios, nifias y adolescentes, a 0 participantes DEPORTIVAS, i : 1.2. Garantizar la
i ° sociocultural que . . Escuela de formacion Recursos provenientes poblacion de forma pobreza extrema por "
los derechos y |través dela e Proteccion Integral de | anuales en practicas| ~ CULTURALES Y GAD Parroquial - P | 1: Reducir las inequidades | atencion integral de salud| ~ Objetivo 1 Fin de la
! protejan los derechos de deportiva de atletismo 22.000,00 del Presupuesto N integral, ingresos del 9,81% en .
colectivos, asegurando que los précticas deportivas y Derechos deportivas de RECREATIVAS DE Comision de Sociales ‘ sociales y territoriales | con énfasis en el sector pobreza
0s grupos vulnerables y < ‘ en Santa Ana General de Estado promoviendo el | el afio 2023 a 9,12% al
grupos wuinerables y recreativas para su desarrollo e atietismo _hasta el NINOS, NINAS, At a Sove rural
prioritarios sean tratados con | fisico, cognitivo y social hasta 2027 ADOLESCENTES Y e
inclusion, dignidad y respeto, el afio 2027. JOVENES Henest J
et o 205 ienestar social.
Fomentar el desarrollo humanol Mantener 8 eventos 1. Mejorar las
@ través el desarrollo de Desarrollar acciones para el anuales para el condiciones de 1.7. Fortalecer los
proyectos sociales y culturales P P: PROGRAMA PUESTA
" aporte de la recuperacion de la [ Promover la inclusion fortalecimiento de la vida de la Reducir la tasa de sistemas de agua segura,
que garanticen el ejercicio de EN VALOR DEL :
identidad cultural, patrimonial, sociocultural que Preservar, mantenery | identidad cultural, Santa Ana vive sus Recursos provenientes poblacion de forma pobreza extrema por . potable y saneamiento
los derechos individuales y ] ! nener PATRIMONIO GAD Parroquial.- 1: Reducir las inequidades Objetivo 1 Fin de la
cultural y civica a través de la | protejan los derechos de | difundir el patrimonio | patrimonial, natural, saberes, costumbres y 55.268,00 del Presupuesto X integral, ingresos del 9,81% en como elementos
colectivos, asegurando que los . . B CULTURAL Y Comisién de Sociales * . sociales y territoriales pobreza
concienciacion, educacion y | los grupos vulnerables y cultural civicay de tradiciones General de Estado promoviendo el | el afio 2023 a 9,12% al fundamentales para
grupos vulnerables y NATURAL
promocion de sus valores hasta|  desfavorecidos. tradiciones de la PARROGUIAL acceso equitativo a 2025. garantizar la salud de la

prioritarios sean tratados con
inclusion, dignidad y respeto,
hasta el 2034,

el 2027

parroquia, hasta el
2027

salud, vivienda y
bienestar social

poblacion
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ECONOMICO PRODUCTIVO

Elevar la competitividad de la
parroquia, a través del
fortalecimiento del sector

2 Hambre cero
7 Energia asequible y no
contaminante

soberania Alimentaria y
dinamizar la econémica de la
parroquia, hasta el 2034

2025.

anadero a " Fomento de las 5. Fomentar de 2.3. Promover la 8 Trabajo decente y
g L de del seclory actividades productivas y Incrementar en 20% MEJORAMIENTO DE ) manera Incrementar el 2: Impulsar la iversificacio imi omi
P - . X agropecuarias (incluye .~ | LACOMPETITIVADEL| Manejo Integral del imiento de la jidad y las cadenas | 9 Industria, innovacion e
senvicios desempefiadas | ganadero, en base alin manejo Adoptar técnicas la produccion y Recursos provenientes sustentable la . . N
- . : B . los temas de o SECTOR Sector Ganadero con . . p agricola sistémicaal p afinde
principalmente por mujeres, integral del mismo, para |innovadoras adaptadasa|. .~ .- © .| productividad de la 30.000,00 del Presupuesto Produccion produccion . " - . - N
wrismo & imoulsando la meiorar los niveles e ingreso lazona investigacion, innovacion PEA Agrovecuaria AGROPECUARIO, enfoque de General de Estado mejorando lo nacional de 129,97 en | partir del potenciamiento | impulsar la produccion, 11 Ciudades y
agricultura fa?mliar ara d eJ Jos productores has%a ol y transferencia de hastga er2027 ' SERVICIOS Y sostenibilidad nijve\es de el afio 2022 a 131,04 | de roles y funci empleoy el i
r!;ve'urar os i dicésp de P 2027 ' conocimiento y ) TURISTICO roductividad al 2025 del territorio comercio de venta directa| 12 Produccion y
soble rania Alimentaria tecnologias) P ) (circuitos cortos). consumo responsables
. N y 14 Vida submarina
dinamizar la econémica de la .
15 Vida de ecosistemas
parroquia, hasta el 2034
terrestres
2.4, Impulsar las
Elevar la competitividad de la iniciativas productivas
parroquia, a través del Incrementar el alternativas que
f imi j I
ot cotuccn, Forecers 20 s roorircs | oacis covmmiasiment,
L . i Incrementar el indice de familias anualmente | MEJORAMIENTO DE ) . . 2: Impulsar la '
metalmecanica, actividades de soberania alimentaria enagricultura | LA COMPETITIVA DEL manera asociados, registrados roductividad generando empleo y
senvicios desempefiadas A o . . " g Recursos provenientes sustentable la como Agricultura p_ L . Y . circuitos econdmicos 2 Hambre cero
- . dinamizando la agricultura | Impulsar la agricultura | Fomento de la seguridad | ~ familiar para el SECTOR Fomentoala o i L . |compeitividad sistémicaal. - . o
principalmente por mujeres, . . s . N - . " 20.000,00 del Presupuesto Produccion produccion Familiar Campesina . - inclusivos; garantizando of 12 Produccion y
familiar, para mejorar los familiar alimentaria mejoramiento de la | AGROPECUARIO, | Agricultura Familiar . partir del potenciamiento .
turismo e impulsando la . o N General de Estado mejorando lo que se vinculan a . promoviendo la consumo responsables
. indices de nutricion, hasta el soberania SERVICIOS Y N - de roles y funcionalidades o
agricultura familiar, para : niveles de sistemas de . conservacion de la
. . 2021 alimentaria, hasta el TURISTICO S P del territorio e
mejorar los Indices de productividad. | comercializacion de agrobiodiversidad
soberania Alimentaria y 33,7% en el afio 2023 existente en el pais; y
dinamizar la econémica de la a45,7% al 2025. fomentando la
parroquia, hasta el 2034 investigacion e
innovacion.
Elevar la competitividad de la 2 Hambre cgm
. 7 Energia asequible y no
parroquia, a través del X
. contaminante
fortalecimiento del sector I
- Fomento de las . 2.3. Promover la 8 Trabajo decente y
ganadero, construccion, L . Capacitar a 100 Generacion de Mano R . L
metalmecdnica, actividades de Ofertar mano de obra acfividades producivas y personas del drea VEJORAMENTO DE de Obra Calificada en Aumentar la tasa de 2 Impulsar 2
o N - o A agropecuarias (incluye .. | LACOMPETITIVA DEL - . . productividad y fortaleciendo las cadenas| 9 Industria, innovacion e
servicios desempefiadas competitiva através dela | Incrementar la oferta de \os temas de de la construccién, SECTOR el sector Construccion, Recursos provenientes 6. Incentivar la | empleo adecuado (15 itvidad sistémica a ivas a fin de .
inci por mujeres, jali para mejorar | actividades que fomente o i metalmecanica, metal mecénica y 20.000,00 del Presupuesto Toda la Parroquia generacion de afios y mas) de " . . Y N
turismo e impulsando la los niveles de ingreso de la el desarrollo investigacion, innovacion mecdnica, y trabajo AGROPECUARIO, ivi { General de Estado empleo digno. | 34,41% en el afio 2022 partir del potenciamiento | impulsar1a produccion, 11 Ciudades y
N pus . g y transferencia de anica, y traoa SERVICIOS Y N pieo digno. o o de roles y funci empleoy el i
agricultura familiar, para poblacion, hasta el 2027 . doméstico, hasta el TURISTI que realizan las 239,09% al 2025. | territori . . 12P -
meforar los indices de conocimiento y 2027 URISTICO mujeres del territorio comercio de venta directa roduccion y
soberania Alimentaria tecnologias) (circuitos cortos). consumo responsables
" . y 14 Vida submarina
dinamizar la econémica de la .
h 15 Vida de ecosistemas
parroquia, hasta el 2034
terrestres
Elevar la competitividad de la
parroquia, a través del
fortalecimiento del sector . . 3.11. Impulsar la
. Fortalecer el turismo sostenible Incrementar el ingreso . .
ganadero, construccion, 5. Fomentar de i movilidad inclusiva,
o - en base a los recursos MEJORAMIENTO DE de divisas por AP . . y .
metalmecanica, actividades de otenciales aue fiene la Alcanzar que 5000 LA COMPETITIVA DEL manera concepto de turismo 3: Propiciar la mejora de | alternativa y sostenible, 11 Ciudades y
senvicios desempefiadas arrg Jia, con n?e'cramiemo e Preservar, mantenery | turistas ingresen a SECTOR Desarrollo del sector Recursos provenientes sustentable la receptor de USD lai yel uso | priori los sistemas i
principalmente por mujeres, pla in(f]rae:stru cturaj establecer Impulsar el turismo difundir el patrimonio la parroquia AGROPECUARI, turistico de la 200.000,00 del Presupuesto Toda la Parroquia produccion 1802, 23 millones en eficiente de energiaenel [  de transporte publico 14 Vida submarina
turismo e impulsando la Jas rutas, Io ué ermitira cultural anualmente, hasta el SERVICIOS Y ' | Parroquia Santa Ana General de Estado mejorando lo él aﬁ'o 2022aUSD territorio garantizandola | masivo de calidady | 15 Vida de ecosistemas
agricultura familiar, para 7 , 10 que p 2027 niveles de sustentabilidad ambiental | eficiente, asi como los terrestres
. . dinamizar la parroquia, hasta el TURISTICO 2.434,00 millones al . .
mejorar los Indices de 2027 productividad. medios de movilidad no

motorizada.
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Sistema

POLITICO INSTITUCIONAL

PND ETN obs
Objetivo de desarrollo Objetivo de gestion PDOT " ;. Presupuesto Fuente de Unidad de
2l PDOT zob’.“ f alco) Politica PDOT Competencia Meta PDOT Plan/programa Proyecto P
Objetivo Meta Directriz Lineamiento Objetivo
i aborar y actualizar,
Lograr el fortalecimiento Promover la participacién 4;; S;’:‘e’: L oetalizar
institucional mediante la ciudadana activa y efectiva de Asequrar ia e res?am‘m Sl
mejora continua de la los ciudadanos mediante la 9 Incrementar en un- | 1. PRO.PI PROGRAMA Aumentar el indice de pre
transparencia, eficacia, ° 9. Propender la servicios publicos
gobernanza, promoviendo la | creacion de espacios inclusivos 15% los seguidores PARA EL ) percepcion de la -
calidad y excelencia en Fortalecimiento del construccion de un respecto a estandares.
transparencia, la participacion de didlogo y consulta, - de las redes FORTALECIMIENTO calidad de los 4: Articular la gestion ¢
la prestacion de los s sistema de Recursos provenientes Estado eficiente, . tipologias y modalidades | Objetivo 17 Alianzas para
ciudadana y Ia eficiencia en la | garantizando el acceso a g Participacion ciudadana | sociales que maneja s - Todo el territorio servicios publicos en | territorial y Ia gobernanza
;i ; servicios piblicos, comunicacion social del Estado Central transparente para garantizar la calidad,|  lograr los objetivos.
gestion, con el fin de brindar informacién clara y ielos babne el GAD sobre la PARTICIPACION i ransparen'® | general de 605 ene multinivel aranea oG
servicios publicos de calidad, transparente sobre los ° linea base, hasta el | CIUDADANA EN LA stie ” afio 2022 26,20 al coes :
a participacion bienestar social. 2 intersectorialidad,
equiativos y sostenibles a a procesos de toma de PARROQUIA 2025
B asta ciudadana. pertinencia cultural y
consolidaciin hasta el 2034 el 2027. territorial, con especial
atencion en el 4rea rural
Fortalecer la capacidad
Lograr ol fortalecimiento | institucional mediante el diserio 45, Elaborar y actualizar,
e e una estructura organizativa, de manera integr
o thodam® @ [modema y flexible, enfocada en Asegurar la Coptar ol Pl 4. Estimular el | Incrementar el grado modelos da prossacion do
) la optimizacion de los procesos | transparencia, eficacia, P PROGRAMA PARA EL sistema e implementacion de servicios publicos
gobernanza, promoviendo la financiamiento en un X h ¢
yla calidad y excelencia en FORTALECIMIENTO |  Elaboracién de un econémicoyde | planes de accion y respecto a estandares,
. la particip: ! . i 5% del banco de ¢ : 4: Articular la gestion
incorporacion de innovaciones | la prestacion de los Cooperacion DE CAPACIDAD banco de proyectos Recursos provenientes finanzas pablicas | politicas de compras tipologias y modalidades | Objetivo 16 Paz justicia
ciudadana y Ia eficiencia en la © , proyectos > s - Todo el territorio > territorial y la gobernanza A
e o | tecnologicas, para asegurar un | servicios publicos, Internacional S e INSTITUCIONAL | para la captacion de del Estado Central para dinamizar la | publicas sostenibles 1 oo para garantizar la calidad,| e instituciones sélidas
geston. cor servicio publico eficiente, promoviendo i CON UN ENFOQUE | recursos externos inversion y las | de 14,00 puntos en el accesibilidad,
servicios publicos de calidad, linea base, hasta el v
it s sootanbyos . | rapido y ransparente, que est a participacion oo EN EL VALOR relaciones afio 2023 a 26,00 intersectorialidad,
“am e eveetande o alineado con las necesidades ciudadana. PUBLICO comerciales. puntos al 2025. ertinencia cultural y.
ansolf‘dar;n: h"aza 15034, | e la comunidad y contribuya a territorial, con especial
: vion has consolidar una gobernanza atencion en el 4rea rural
efectiva, hasta el 2027.
Lograr el fortalecimiento Promover la participacién 4;; (En‘::‘e’:'my‘:::f""éir
institucional mediante la ciudadana activa y efectiva de Asequrar ia e rei_m‘m S
mejora continua de la los ciudadanos mediante la seg Formar al 100% de | 1. PRO.PI PROGRAMA Aumentar el indice de © e pres
transparencia, eficacia, 9. Propender la servicios publicos
gobernanza, promoviendo la | creacion de espacios inclusivos 105 21 lideres y PARA EL s . percepcion de la -
calidad y excelencia en Formacion en construccion de un respecto a estandares.
transparencia, la participacin > didlogo y consulta, - lideresas de las | FORTALECIMIENTO ! calidad de los 4: Articular la gestion ©
1a prestacion de los s liderazgo a lideres y . Recursos provenientes Estado eficiente, tipologias y modalidades | Objetivo 17 Alianzas para
ciudadana y Ia eficiencia en la | garantizando el acceso a , Participacion ciudadana | comunidades de la s 3.000,00 Todo el territorio servicios publicos en | territorial y Ia gobernanza
! i senvicios pablicos. lideresas de la del Estado Central transparente para garantizar la calidad,| lograr los objetivos
gestion, con el fin de brindar informacién clara y i parroquia, sobre la | PARTICIPACION [osas ae o | general de 6,05 enel multinivel DR
servicios pablicos de calidad, transparente sobre los linea base, hasta el | CIUDADANA EN LA paroat afi0 2022 26,20 al ° :
a participacion bienestar social. 2 intersectorialidad,
equitativos y sostenibles a la procesos de toma de PARROQUIA 2025
e Hasta ciudadana. pertinencia cultural y
consolitaciin hasta el 2034 el 2027. territorial, con especial
atencion en el 4rea rural
Fortalecer la capacidad
Lograr ol fortalecimiento | institucional mediante el diserio 4.5. Elaborar y actualizar,
inatitucional medianta la | 9 una estructura organizativa, de manera integral, los
e odames? [ modema y flexible, enfocada en Asegurar la 2. PRO.PI Aumentar el indice de maodelos de prestacion de|
) la de s procasos| tranaparencis, aficscis, PROGRAMA PARA EL 9. Propender la servicios publicos
la Planificar el desarrollo | Digitalizar el 100% ) percepcion de la ’
yla calidad y excelencia en FORTALECIMIENTO construccion de un respecto a estandares.
la ! - territorial y formular los s documentos calidad de los 4: Articular la gestion
incorporacion de innovaciones | la prestacion de los DE CAPACIDAD Recursos provenientes Estado eficiente, . tipologias y modalidades | Objetivo 16 Paz justici
ciudadana y Ia eficiencia en la g correspondientes planes [ publicos que Gobernanza Digital | § 2.000,00 Todo el territorio servicios publicos en | territorial y Ia gobernanza
! tecnolégicas, para asegurar un | servicios publicos, INSTITUCIONAL del Estado Central transparente para garantizar la calidad, | e instituciones solidas.
gestion, con el fin de brindar ordenamiento | reposan en el GAD, general de 6,05 en el multinivel
CON UN ENFOQUE orientado al accesibilidad,

senvicios publicos de calidad
equitativos y sostenibles a la

servicio pablico eficiente,
rapido y transparente, que esté

promoviendo
la participacion

territorial

hasta el 2027.

EN EL VALOR

bienestar social

afio 2022 a 6,20 al
2025

intersectorialidad,

alineado con las necesidades ciudadana. PUBLICO pertinencia cultural y
parroquia, proyectando su
! oas. | de la comunidad y contribuya a territorial, con especial
consolidacion hasta el 2034.
consolidar una gobernanza atencion en el area rural
efectiva, hasta el 2027.
Fortalecer la capacidad
mstlluclcna\ mediante el disefio 4.5. Elaborar y actualizar,
Lograr el fortalecimiento ;!
a estructura organizativa, de manera integral, 10
institucional mediante la
modema y flexible, enfocada en Asegurar la Pl modelos de prestacion dej

mejora continua de la

e los procesos.

la

. la particip:
ciudadana y la eficiencia en la
gestion, con el fin de brindar
servicios publicos de calidad,
equitativos y sostenibles a la
parroquia, proyectando su
consolidacion hasta el 2034.

yla
mcorporamon de innovaciones
tecnolégicas, para asegurar un
Corvicio piblice ehcionte,
rapido y transparente, que esté
alineado con las necesidades
de la comunidad y contribuya a
consolidar una gobernanza
efectiva, hasta el 2027.

transparencia, eficacia,
calidad y excelencia en
la prestacion de los
servicios publicos,
promoviendo
la participacion
ciudadana.

Planificar el desarrollo
territorial y formular los
correspondientes planes
e ordenamiento
territorial

Actualizar el 100%

hasta el 2027.

PROGRAMA PARA EL
FORTALECIMIENTO
DE CAPACIDAD
INSTITUCIONAL
CON UN ENFOQUE
EN EL VALOR
PUBLICO

Reforma y Aprobacion
| Reglamento
Organico y Funcional

Recursos provenientes
del Estado Central

Todo el territorio

9. Propender la
construccion de un
Estado eficiente,
transparente
orientado al
bienestar social

Aumentar el indice de
percepcion de la
calidad de los
servicios publicos en
general de 6,05 en el
afo 2022 a 6,20 al

20;

4: Articular la gestion
territorial y la gobernanza
multinivel

servicios publicos
respecto a estandares,
ﬂpo\cg\as y modalidades
para garantizar la calidad,
coesiilidad,
intersectorialidad,
ertinencia cultural y
territorial, con especial
atencion en el area rural

Objetivo 16 Paz justicia
e instituciones sclidas.

Lograr el fortalecimiento
institucional mediante la
mejora continua de la
gobernanza, promoviendo la

Fortalecer la capacidad

institucional mediante el disefio

le una estructura organizativa,

moderna y flexible, enfocada en

la optimizacion de los procesos
yla

, la pa
ciudadana y la eficiencia en la
i6n, con el fin de brindar
servicios publicos de calidad,
equitativos y sostenibles a la
parroquia, proyectando su
consolidacion hasta el 2034.

incorporacién de innovaciones
tecnolégicas, para asegurar un
servicio publico eficiente.
rapido y transparente, que esté
alineado con las necesidades
de la comunidad y contribuya a
consolidar una gobernanza
efectiva, hasta el 2027.

A
transparencia, eficacia,
calidad y excelencia en
la prestacion de los
servicios publicos,
promoviendo
la participacion
ciudadana.

Planificar el desarrollo
territorial y formular los
correspondientes planes

ienamiento
territorial

Brindar al 100% de
a poblacion una
planificacién
territorial
actualizada, hasta el

2. PRO.PI
PROGRAMA PARA EL
FORTALECIMIENTO
DE CAPACIDAD
INSTITUCIONAL
CON UN ENFOQUE
EN EL VALOR
PUBLICO

Planificacion Integral
del Territorio

Recursos provenientes
del Estado Central

Todo el territorio

9. Propender la
construccion de un
Estado eficiente,
transparente
orientado al
bienestar social

Aumentar el indice de
percepcion de la
calidad de los
servicios publicos en
general de 6,05 en el
afo 2022 a 6,20 al
025

4: Articular la gestion
territorial y la gobernanza
multinivel

4.5. Elaborar y actualizar,
de manera integral, los
modelos de prestacion de
servicios publicos
respecto a estandares,
tipologias y modalidades
para garantizar la calidad,

territorial, con especial
atencion en el area rural.

Objetivo 16 Paz]usilcla
as

Fuente: Guia para la formulacién/actualizacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT
Elaboracién: Equipo consultor.
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5.3. Alineacion, agendas nacionales para la igualdad Planificacién Territorial Diferenciada, Agenda coordinacién

Zonal.

Tabla 5.5. Alineacion, agendas nacionales para la igualdad, planificacién territorial diferenciada, agendas de coordinacién zonal.

Agendas nacionales para la igualdad
(Revisar "Matriz de relacionamiento enfoques Planificacion territorial Agendas de coordinacion
Sistema Objetivo de desarrollo PDOT Objetivo de gestion PDOT R de igualdad y competencias GAD, disponible en diferenciada zonal
(objetivo estratégico) RIC)
. . " " N Prioridad
Agenda de igualdad | Politicas / Acciones Instrumento Lineamiento ACZ# territorial
Promover la
. - " corresponsabilidad de
Garantizar la proteccion, conservacion y buen uso de los recursos comumga des. oueblos
naturales mediante la aplicacion de procesos resilientes oportunos de | Evitar la degradacion ambiental de la parroquia mediante la aplicacion Gestion Ambiental Interaeneracional nacionalida déz con Iasy PDOT Cantonal y | Proteccion y cuidado 6 Parroquia
accion, control y capacitacion, que permitan hacer de Santa Ana un de buenas préacticas ambientales 9 enidades cororativas para Provincial ambiental
territorio ambientalmente estable y sano. A 4 P
conservacion, control, uso y
manejo de recursos naturales.
Promover la
. - " corresponsabilidad de
Garantizar la proteccion, conservacion y buen uso de los recursos comuniga des. puebios
naturales mediante la aplicacion de procesos resilientes oportunos de | Proteger los recursos naturales de Santa Ana, de manera integral con Gestion Ambiental Intergeneracional nacionalida dég con Iasy PDOT Cantonal y |Proteccion y cuidado 6 Parroquia
accion, control y capacitacion, que permitan hacer de Santa Ana un la intervencion tanto del GAD como de la comunidad. entidades cororativas para Provincial ambiental
territorio ambientalmente estable y sano. i p P
conservacion, control, uso y
manejo de recursos naturales.
]
ﬁ Promover la
z e
. - " corresponsabilidad de
u Garantizar la proteccion, conservacion y buen uso de los recursos comuniga des. puebios
g naturales mediante la aplicacion de procesos resilientes oportunos de Impulsar la proteccion de las zonas de recarga hidrica y de sus Gestion de cuencas Intergeneracional nacionalida déz con Iasy PDOT Cantonaly | Manejo de Cuencas 6 Parroquia
< accion, control y capacitacion, que permitan hacer de Santa Ana un afluentes hidrograficas ) . Provincial hidrograficas
[0} territorio ambientalmente estable y sano enlidades corporativas para la
0 ' conservacion, control, uso y
o manejo de recursos naturales.
w
Promover la
, . corresponsabilidad de
Garantizar la proteccion, conservacion y buen uso de los recursos comuniga des. pueblos
naturales mediante la aplicacion de procesos resilientes oportunos de|  Impulsar proyectos de proteccion y regenracion ambiental con el Gestién Ambiental Intergeneracional nacionalida d’eg con Iasy PDOT Cantonal y | Proteccion y cuidado 6 Parroquia
accion, control y capacitacion, que permitan hacer de Santa Ana un objetivo de conservar habitats de flora y fauna entidades coroorativas para Provincial ambiental
territorio ambientalmente estable y sano. - p p
conservacion, control, uso y
manejo de recursos naturales.
Promover la
i - corresponsabilidad de
Garantizar la proteccion, conservacion y buen uso de los recursos comuniga des. pueblos
naturales mediante la aplicacion de procesos resilientes oportunos de| Controlar y monitorear las actividades extractivas y productivas en la Gestion Ambiental Intergeneracional nacionalida d)ez con Iasy PDOT Cantonal y |Proteccion y cuidado 6 Parroquia
accion, control y capacitacion, que permitan hacer de Santa Ana un parroquia enidades coroorativas para la Provincial ambiental
territorio ambientalmente estable y sano. - p p
conservacion, control, uso y
manejo de recursos naturales.
bl |.‘|
ey
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Implementar territorialmente la jerarquizacion de asentamientos - Impulsar el disefio universal y
humanos, y sobre su estructura gestionar, mejorar e implementar | Establecer redes de equipamientos y vialidad territorializadas conforme Infraestructura fisica, la accesibilidad al medio fisico
Ianos, y SOore rag ", mej P ; o quipa >y equipamientos y espacios Discapacidades : - NA NA Zonal 6 NA
servicios basicos, vialidad, movilidad, y equipamientos que respondan la jerarquizacion de asentamientos humanos hasta el 2027 e . en lainfraestructura publica y
P publicos de la parroquia rural X .
a la planificacion. privada con acceso al publico.
Implementar territorialmente la jerarquizacion de asentamientos - Impulsar el disefio universal y
humanos, y sobre su estructura gestionar, mejorar e implementar | Establecer redes de equipamientos y vialidad territorializadas conforme Infraestructura isica, la accesibilidad al medio fisico
Ianos, y SO0re rag ", el P ; o quipa >y equipamientos y espacios Discapacidades ) o NA NA Zonal 6 NA
servicios basicos, vialidad, movilidad, y equipamientos que respondan la jerarquizacion de asentamientos humanos hasta el 2027 S . en lainfraestructura publica y
P publicos de la parroquia rural X .
a la planificacion. privada con acceso al publico.
Implementar territorialmente la jerarquizacion de asentamientos Planificar el desarrollo territorial Promover espacios pdblicos
) : . — - - . adecuados, incluyentes y de
humanos, y sobre su estructura gestionar, mejorar e implementar | Establecer redes de equipamientos y vialidad territorializadas conforme | y formular los correspondientes . ) - L
RN . o P . o } ) Intergeneracional calidad para nifias y nifios, NA NA Zonal 6 NA
servicios basicos, vialidad, movilidad, y equipamientos que respondan la jerarquizacion de asentamientos humanos hasta el 2028 planes de ordenamiento o
P . adolescentes, jovenes y
a la planificacion. territorial
personas adultas mayores.
Implementar territorialmente la jerarquizacion de asentamientos Planificar el desarrollo territorial Promover espamos pabiicos
) ’ ) _— . - . adecuados, incluyentes y de
humanos, y sobre su estructura gestionar, mejorar e implementar | Establecer redes de equipamientos y vialidad territorializadas conforme | y formular los correspondientes . ) - L
o - " P ; o ; ) Intergeneracional calidad para nifias y nifios, NA NA Zonal 6 NA
servicios basicos, vialidad, movilidad, y equipamientos que respondan la jerarquizacion de asentamientos humanos hasta el 2028 planes de ordenamiento o
PR . adolescentes, jovenes y
a la planificacion. territorial
personas adultas mayores.
Implementar territorialmente la jerarquizacion de asentamientos Planificar el desarrollo territorial Promover e§pamos pablicos
) : ) — . - . adecuados, incluyentes y de
humanos, y sobre su estructura gestionar, mejorar e implementar | Establecer redes de equipamientos y vialidad territorializadas conforme | y formular los correspondientes . ) - L
S - o P : o ; ) Intergeneracional calidad para nifias y nifios, NA NA Zonal 6 NA
servicios basicos, vialidad, movilidad, y equipamientos que respondan la jerarquizacion de asentamientos humanos hasta el 2027 planes de ordenamiento o
PR L adolescentes, jovenes y
a la planificacion. territorial
personas adultas mayores.
Implementar territorialmente la jerarquizacion de asentamientos Planificar el desarrollo territorial Impulsar el disefio universal y
humanos, y sobre su estructura gestionar, mejorar e implementar | Establecer redes de equipamientos y vialidad territorializadas conforme | y formular los correspondientes ’ ’ la accesibilidad al medio fisico
B . . S R o X X Discapacidades N o NA NA Zonal 6 NA
servicios basicos, vialidad, movilidad, y equipamientos que respondan la jerarquizacion de asentamientos humanos hasta el 2027 planes de ordenamiento en lainfraestructura publica y
ala planificacion. territorial privada con acceso al publico.
Implementar territorialmente la jerarquizacion de asentamientos . .
. ) . » ’ i " L Condiciones de vida,
humanos, y sobre su estructura, gestionar, mejorar e implementar Impulsar la dotacién y mejora de servicios basicos acorde a la Prestacion de servicios
S . . I B o NA NA NA NA Zonal 6 |pobrezay problemas;
servicios basicos, vialidad, movilidad, y equipamientos que respondan planificacion hasta el 2027 plblicos: Agua Potable sodiales
ala planificacion. .
Implementar territorialmente la jerarquizacion de asentamientos - .
) : ) - ) i " L Condiciones de vida,
humanos, y sobre su estructura gestionar, mejorar e implementar Impulsar la dotacién y mejora de servicios basicos acorde a la Prestacion de servicios
S - . S B . . NA NA NA NA Zonal 6  |pobrezay problemas;
servicios basicos, vialidad, movilidad, y equipamientos que respondan planificacion hasta el 2027 publicos: Alcantarillado sodiales
ala planificacion. .

i
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Implementar territorialmente la jerarquizacion de asentamientos
humanos, y sobre su estructura gestionar, mejorar e implementar

Impulsar la dotacién y mejora de servicios basicos acorde a la

Prestacion de servicios

Condiciones de vida,

NA NA NA NA Zonal 6
servicios basicos, vialidad, movilidad, y equipamientos que respondan planificacién hasta el 2027 publicos: Alcantarillado pobrez;zi;zblemas
ala planificacion. )
Implementar territorialmente la jerarquizacion de asentamientos Condiciones de vida
humanos, y sobre su estructura gestionar, mejorar e implementar Impulsar la dotacién y mejora de servicios basicos acorde a la Prestacion de servicios NA NA NA NA Zonal 6 breza roblema;
servicios basicos, vialidad, movilidad, y equipamientos que respondan planificacién hasta el 2027 publicos: Desechos Sdlidos po sot):’i:Ies
ala planificacion. )
Implementar territorialmente la jerarquizacion de asentamientos -
. . . N . o Infraestructura fisica,
humanos, y sobre su estructura gestionar, mejorar e implementar | Establecer redes de equipamientos y vialidad territorializadas conforme uipamientos v espacios NA NA NA NA Zonal 6 NA
servicios basicos, vialidad, movilidad, y equipamientos que respondan la jerarquizacion de asentamientos humanos hasta el 2027 eq P ¥ esp:
a la planificacién publicos de la parroquia rural
Implementar territorialmente la jerarquizacion de asentamientos Condiciones de vida
humanos, y sobre su estructura gestionar, mejorar e implementar Impulsar la dotacion y mejora de servicios basicos acorde a la Prestacion de servicios NA NA NA NA Zonal 6 breza roblemas’
servicios basicos, vialidad, movilidad, y equipamientos que respondan planificacién hasta el 2027 publicos: Desechos Sdlidos po sogie‘:les
ala planificacion. )
Implementar territorialmente la jerarquizacion de asentamientos - Promover e§pamos piblicos . .
5 . . . . . L Infraestructura fisica, adecuados, incluyentes y de Condiciones de vida,
humanos, y sobre su estructura gestionar, mejorar e implementar Impulsar la dotacion y mejora de servicios basicos acorde a la o . . ; L L
servicios basicos, vialidad, movildad, y equipamientos que respondan planfiicacion hasta el 2028 equipamientos y espacios Intergeneracional calidad para nifias y nifios, NA NA Zonal 6 | pobrezay problemas
! 'a a Ianifi(’:acidn publicos de la parroquia rural adolescentes, jovenes y sociales.
p - personas adultas mayores.
Implementar territorialmente la jerarquizacion de asentamientos - Promover e§pauos piblicos
humanos, y sobre su estructura gestionar, mejorar e implementar Impulsar la dotacion y mejora de servicios basicos acorde a la Infraestructura fisica, adecuados, incluyentes y de
y ’ ipami i Intergeneracional I if ifi NA NA Zonal 6 NA
servicios basicos, vialidad, movilidad, y equipamientos que respondan planificacion hasta el 2028 ’qulpamlentos Y esp_acnos 9 calidad para n|n_a§ y ninos,
ala planificacion publicos de la parroquia rural adolescentes, jovenes y
. personas adultas mayores.
Implementar territorialmente la jerarquizacion de asentamientos - Promover e§pamos piblicos
humanos, y sobre su estructura gestionar, mejorar e implementar | Establecer redes de equipamientos y vialidad territorializadas conforme Infraestructura fisica, adecuados, incluyentes y de
’ i ipami i Intergeneracional i i i NA NA Zonal 6 NA
servicios basicos, vialidad, movilidad, y equipamientos que respondan la jerarquizacion de asentamientos humanos hasta el 2027 ’qu|pam|entos Y ESp.ac'os 9 calidad para n|nla's y ninos,
ala planificacion publicos de la parroquia rural adolescentes, jovenes y
| personas adultas mayores.
Implementar territorialmente la jerarquizacion de asentamientos Impulsar el disefio universal y
humanos, y sobre su estructura gestionar, mejorar e implementar | Establecer redes de equipamientos y vialidad territorializadas conforme Vialidad Discapacidades la accesibilidad al medio fisico NA NA Zonal 6 NA
servicios basicos, vialidad, movilidad, y equipamientos que respondan la jerarquizacion de asentamientos humanos hasta el 2027 en la infraestructura publica y
ala planificacion. privada con acceso al publico.
Implementar territorialmente la jerarquizacion de asentamientos Impulsar el disefio universal y
humanos, y sobre su estructura gestionar, mejorar e implementar | Establecer redes de equipamientos y vialidad territorializadas conforme Vialidad Discapacidades la accesibilidad al medio fisico NA NA Zonal 6 NA

servicios basicos, vialidad, movilidad, y equipamientos que respondan
ala planificacion.

la jerarquizacién de asentamientos humanos hasta el 2027

en la infraestructura publica y
privada con acceso al publico.
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SOCIO CULTURAL

Fomentar el desarrollo humano a través del desarrollo de proyectos
sociales y culturales que garanticen el ejercicio de los derechos

Apoyar integralmente a los adultos mayores y personas en condicién

Prevenir y erradicar la violencia

P. 3. Condiciones de
vida, pobreza y

individuales y colectivos, asegurando que los grupos vulnerables y de discapacidad, mediante el desarrollo de acciones sociales que Proteccion Integral de Intergeneracional .asegurando meganl_sm 0 N/A N/A Zonal 6 problemas §90lales
o ‘ D . " X Derechos integrales de restitucion de (educacion,
prioritarios sean tratados con inclusion, dignidad y respeto, hasta el garanticen su bienestar personal y colectivo hasta el 2027 L
2034 derechos. pobreza, vivienda y
servicios basicos)
Fomentar el desarrollo humano a través del desarrollo de proyectos . . . . P 3] Condiciones de
. . . . . Prevenir y erradicar la violencia vida, pobreza y
sociales y culturales que garanticen el ejercicio de los derechos | Alcanzar el bienestar de los de los grupos desfavorecidos y vulnerables ” . .
o X . . . . i Proteccion Integral de ; asegurando mecanismos problemas sociales
individuales y colectivos, asegurando que los grupos vulnerables y |a través de acciones sociales garantizando el respeto y la proteccion de Intergeneracional . I N/A N/A Zonal 6 .
o . DR Derechos integrales de restitucién de (educacion,
prioritarios sean tratados con inclusion, dignidad y respeto, hasta el sus derechos humanos hasta el 2027 L
2034 derechos. pobreza, vivienda y
servicios basicos)
Fomentar el desarrollo humano a través del desarrollo de proyectos . . . . P 3] Condiciones de
. . o . . Prevenir y erradicar la violencia vida, pobreza y
sociales y culturales que garanticen el ejercicio de los derechos | Alcanzar el bienestar de los de los grupos desfavorecidos y vulnerables ” . .
o X . . . . . Proteccion Integral de : asegurando mecanismos problemas sociales
individuales y colectivos, asegurando que los grupos vulnerables y | a través de acciones sociales garantizando el respeto y la proteccion de Intergeneracional . o N/A N/A Zonal 6 .
o . DR Derechos integrales de restitucion de (educacion,
prioritarios sean tratados con inclusion, dignidad y respeto, hasta el sus derechos humanos hasta el 2027 L
2034 derechos. pobreza, vivienda y
servicios basicos)
Fomentar el desarrollo humano a través del desarrollo de proyectos . . . . P 3.' Condiciones de
. . . . . Prevenir y erradicar la violencia vida, pobreza y
sociales y culturales que garanticen el ejercicio de los derechos | Alcanzar el bienestar de los de los grupos desfavorecidos y vulnerables ” . .
o X . . . " i Proteccion Integral de y asegurando mecanismos problemas sociales
individuales y colectivos, asegurando que los grupos vulnerables y | a través de acciones sociales garantizando el respeto y la proteccion de Intergeneracional . PR N/A N/A Zonal 6 -
. . DR Derechos integrales de restitucién de (educacion,
prioritarios sean tratados con inclusion, dignidad y respeto, hasta el sus derechos humanos hasta el 2027 L
2034 derechos. pobreza, vivienda y
servicios basicos)
. Garantizar el derecho al P. 3. Condiciones de|
Fomentar el desarrollo humano a través del desarrollo de proyectos | _. - . " . - " .
. . I Ejecutar actividades para el buen uso del tiempo libre de nifios, nifias y deporte y la recreacion, a vida, pobreza y
sociales y culturales que garanticen el ejercicio de los derechos A . " . . - N P . -
o X adolescentes, a través de la implementacion de practicas deportivas y Proteccién Integral de través de politicas inclusivas y problemas sociales
individuales y colectivos, asegurando que los grupos vulnerables y " . L . ~ GENERO . " N/A N/A Zonal 6 -
o : I recreativas para su desarrollo fisico, cognitivo y social hasta el afio Derechos la implementacion de (educacion,
prioritarios sean tratados con inclusion, dignidad y respeto, hasta el . L
2034 2027. infraestructura adecuada, con pobreza, vivienda y
. enfoque de género. servicios basicos)
. Garantizar el derecho al P. 3. Condiciones de
Fomentar el desarrollo humano a través del desarrollo de proyectos | _. . . . - - " .
. . . Ejecutar actividades para el buen uso del tiempo libre de nifios, nifias y deporte y la recreacion, a vida, pobreza y
sociales y culturales que garanticen el ejercicio de los derechos ; . " . . ” . P . .
o . adolescentes, a través de la implementacion de practicas deportivas y Proteccién Integral de través de politicas inclusivas y problemas sociales
individuales y colectivos, asegurando que los grupos vulnerables y " . . . ~ GENERO ; " N/A N/A Zonal 6 L
RN N I recreativas para su desarrollo fisico, cognitivo y social hasta el afio Derechos la implementacion de (educacion,
prioritarios sean tratados con inclusion, dignidad y respeto, hasta el . L
2034 2027. infraestructura adecuada, con pobreza, vivienda y
. enfoque de género. servicios basicos)
Fomentar el desarrollo humano a través del desarrollo de proyectos Combatir toda forma de i 3.‘ Condiciones de
. . o . . — o ) vida, pobrezay
sociales y culturales que garanticen el ejercicio de los derechos Desarrollar acciones para el aporte de la recuperacion de la identidad o discriminacion hacia personas .
Lo . o o ) B Preservar, mantener y difundir - problemas sociales
individuales y colectivos, asegurando que los grupos vulnerables y cultural, patrimonial, cultural y civica a través de la concienciacion, el patrimonio cultural MOVILIDAD en movilidad humana y N/A N/A Zonal 6 (educacion

prioritarios sean tratados con inclusion, dignidad y respeto, hasta el
2034.

educacion y promocion de sus valores hasta el 2027

promover una vida libre de
violencia.

pobreza, vivienda y
servicios basicos)

fw
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ECONOMICO PRODUCTIVO

Elevar la compettividad de la parroquia, a través del fortalecimiento Fomento de las actividades .
. o i ) Fortalecer los mecanismos de
del sector ganadero, construccion, metalmecénica, actividades de y -, productivas y agropecuarias —
<enicios desemoefiadzs orncoamente or muefes Ui & Incrementar la produccion y productividad del sector ganadero, en ks s de insercin laboral y promover
: p. P pa p. Jres, & base aln manejo integral del mismo, para mejorar los niveles de | .y., R Intergeneracional | adecuado entomo econdrmico NA NA Zonal 6 PT4 Trabajo
impulsando la agricultura familiar, para mejorar los Indices de ) investigacion, innovacion y .
BT - . ingreso de los productores, hasta el 2027 ! - para la creacion de nuevos
soberania Alimentaria y dinamizar la econdmica dela parroquia, hesta transferencia de conocimiento y -
) emprendimientos
el 2034 tecnologias)
Elevar la compettividad de fa parroquia a través del fortalecimiento
del sector ganadero, construccion, metalmecanica, actividades de Prevenir y erradicar [
Vici mpefiadas principalmente por mujeres, turism Incrementar el indice de soberania alimentaria, dinamizando | Fomento de la seguridad ) desnutricion y malnutricion '
s,e cos dse pel ates C,Pa ¢ epol UErEs, 95 oe ) . . gso a’ a | ”a é .easggu Intergeneracional ) y“ ) NA NA Zonal 6 PT4 Trabajo
impulsando la agricultura familiar, para mejorar los Indices de | agricultura familiar, para mejorar los indices de nutricién, hasta el 2027 alimentaria promoviendo habitos de vida
soberania Alimentaria y dinamizar la econdmica dela parroquia, hesta saludable
el 2034
Elevarla competiividad de la parroquia, a través del fortalecimiento Fomento de las actividades .
. o ' ) Fortalecer los mecanismos de
del sector ganadero, construccion, metalmecénica, actividades de productivas y agropecuarias — .
- o . ) " . B . insercin laboral y promover PT3 Condiciones de
senvicios desempefiadas principalmente por mujeres, turismoe | Ofertar mano de obra competiiva a través de la especializacion, para (incluye los temas de . . .
; ) M ) L } i } ) o Intergeneracional | adecuado entomo econormico NA NA Zonal 6 vida, pobrezay
impulsando la agricultura familiar, para mejorar los Indices de mejorar los niveles de ingreso de fa poblacién, hasta el 2027 investigacion, innovacion y . .
BT - . ! - para la creacion de nuevos problemas sociales
soberania Alimentaria y dinamizar la econdmica dela parroquia, hesta transferencia de conocimiento y -
) emprendimientos
el 2034 tecnologias)
Elevara competiividad de la parroquia, a través del fortalecimiento .
L R Fortalecer los mecanismos de
del sector ganadero, construccion, metalmecénica, actividades de ) . . I
<eniios desenmesiadas rincioaents oo s, s & Fortalecer el turismo sostenible en base alos recursos potenciales que Presena. mantener v dfundi insercion laboral y promover
. Pefacas pincipaien'e por mUere, tiene la parroquia, con mejoramiento dela infraestructura, establecer  Merenéry Intergeneracional | adecuado entomo econdmico NA NA Zonal 6 P4 Trabajo
impulsando la agricultura familiar, para mejorar los Indices de - . ¢l patrimonio cultural p
BT . . las rutas, lo que permitira dinamizar la parroquia, hasta el 2027 para la creacion de nuevos
soberania Alimentaria y dinamizar la econdmica dela parroquia, hasta -
o203 emprendimientos
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Agendas nacionales para la igualdad
(Revisar "Matriz de relacionamiento enfoques Planificacion territorial Agendas de coordinacion
5 . Obijetivo de gestion PDOT . de igualdad y competencias GAD, disponible en diferenciada zonal
Sistema Objetivo de desarrollo PDOT ) L g L Competencia g v RIC
(objetivo estratégico) )
. o n . . Prioridad
Agenda de igualdad Politicas / Acciones Instrumento Lineamiento ACZ # .
territorial
Lograr el fortalecimiento institucional mediante la mejora continua de A .
. - Promover la participacion ciudadana activa y efectiva de los
la goberanza, promoviendoa transparencia, a participacion ciudadanos mediante la creacion de espacios inclusivos de dilogo
ciudadana y la eficiencia en la gestion, con el fin de brindar servicios hole . 9oy Participacion ciudadana Intergeneracional n/a na nfa Zonal 6 n/a
o . . consulta, garantizando el acceso a informacion clara y transparente
publicos de calidad, equitativos y sostenibles a la parroquia, . o
A sobre los procesos de toma de decisiones comunitarias, hasta el 2027.
proyectando su consolidacién hasta el 2034.
- . . . . Fortalecer la capacidad institucional mediante el disefio de una
Lograr el fortalecimiento institucional mediante la mejora continua de - . P
X . o estructura organizativa, modera y flexible, enfocada en la optimizacion
la gobernanza, promoviendo la transparencia, la participacion | "
. X " . . de los procesos administrativos y la incorporacion de innovaciones " . .
ciudadana y la eficiencia en la gestion, con el fin de brindar servicios - . . X . Cooperacion Internacional Intergeneracional n/a n/a nla Zonal 6 n/a
o . . tecnoldgicas, para asegurar un servicio publico eficiente, rapido y
publicos de calidad, equitativos y sostenibles a la parroquia, .
- transparente, que esté alineado con las necesidades de la comunidad y
proyectando su consolidacion hasta el 2034. X
contribuya a consolidar una gobernanza efectiva, hasta el 2027.
Lograr el fortalecimiento institucional mediante la mejora continua de A . .
N . B Promover la participacion ciudadana activa y efectiva de los
2 la gobernanza, promoviendo la transparencia, la participacion . - . . .
. . " R . ciudadanos mediante la creacion de espacios inclusivos de diélogo y e .
< ciudadana y la eficiencia en la gestion, con el fin de brindar servicios R X Participacion ciudadana Intergeneracional n/a n/a nla Zonal 6 n/a
4 o . . consulta, garantizando el acceso a informacion clara y transparente
0 publicos de calidad, equitativos y sostenibles a la parroquia, . L
= - sobre los procesos de toma de decisiones comunitarias, hasta el 2027.
%) proyectando su consolidacién hasta el 2034.
=)
E
=
(%)
£
[0} ) - -
(%) . . . . . Fortalecer la capacidad institucional mediante el disefio de una
= Lograr el fortalecimiento institucional mediante la mejora continua de - . I, L L
L= N . B estructura organizativa, moderna y flexible, enfocada en la optimizacion | Planificar el desarrollo territorial
3 la gobernanza, promoviendo la transparencia, la participacion ! "
. X - . . de los procesos administrativos y la incorporacion de innovaciones |y formular los correspondientes .
o ciudadana y la eficiencia en la gestion, con el fin de brindar servicios o PR . ) Intergeneracional nfa n/a nla Zonal 6 n/a
o L N L ) ; tecnoldgicas, para asegurar un servicio publico eficiente, rapido y planes de ordenamiento
publicos de calidad, equitativos y sostenibles a la parroquia, A .
- transparente, que esté alineado con las necesidades de la comunidad y territorial
proyectando su consolidacion hasta el 2034. . . .
contribuya a consolidar una gobernanza efectiva, hasta el 2027.
- R . . . Fortalecer la capacidad institucional mediante el disefio de una
Lograr el fortalecimiento institucional mediante la mejora continua de . o § .
. - estructura organizativa, moderna y flexible, enfocada en la optimizacion | Planificar el desarrollo territorial
la gobernanza, promoviendo la transparencia, la participacion | "
. R " h . - de los procesos administrativos y la incorporacion de innovaciones | y formular los correspondientes .
ciudadana y la eficiencia en la gestion, con el fin de brindar servicios . . . . . Intergeneracional nla nla nla Zonal 6 n/a
o . . tecnoldgicas, para asegurar un servicio publico eficiente, rapido y planes de ordenamiento
publicos de calidad, equitativos y sostenibles a la parroquia, . .
- transparente, que esté alineado con las necesidades de la comunidad y territorial
proyectando su consolidacion hasta el 2034. . ) .
contribuya a consolidar una gobernanza efectiva, hasta el 2027.
- R . . . Fortalecer la capacidad institucional mediante el disefio de una
Lograr el fortalecimiento institucional mediante la mejora continua de . I . .
. - estructura organizativa, moderna y flexible, enfocada en la optimizacion | Planificar el desarrollo territorial
la gobernanza, promoviendo la transparencia, 2 participacion de los procesos administrativos y la incorporacion de innovaciones formular los correspondientes
ciudadana y la eficiencia en la gestion, con el fin de brindar servicios p R y X p' N ) y P Intergeneracional n/a nla nla Zonal 6 n/a
P . . tecnoldgicas, para asegurar un servicio publico eficiente, rapido y planes de ordenamiento
publicos de calidad, equitativos y sostenibles a la parroquia, L . . .
S transparente, que esté alineado con las necesidades de la comunidad y territorial
proyectando su consolidacion hasta el 2034. .
contribuya a consolidar una gobernanza efectiva, hasta el 2027.

Fuente: Guia para la formulacién/actualizacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT
Elaboracién: Equipo consultor.
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5.4. Propuesta Consolidada
Tabla 5.6 Matriz de consolidacién de la fase de propuesta (sirve de insumo para el reporte a SIGAD)
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%

_ Objetivodel | Eje del Plan o . -
Objetivo de ! N Objetivo de gestion n ANO Afio de Meta Meta Meta Meta
. ) Plan Nacional | Nacional de . ) 9 " Tendenciadel | Linea [ ‘. " . . " - . Nombre del programa / Fuente de
Sistema Desarrollo Meta del PND | Competencia PDOT Meta Indicador L Linea |cumplimiento a la|anualizada afio| anualizada |anualizadaafio| anualizada L
; de Desarrollo | Desarrollo - - indicador base " " proyecto financiamiento
Sostenible 0DS PND PND (objetivo estratégico) Base meta 1 aiio 2 3 aio 4
12 Produccion T Precautelar el Mantener la
y uso responsable de| INFRAESTRUC . . . PLAN/PROGRAMA: GESTION "
consumo responsables proporcion de Evitar la degradacion Implementar 5 i Recursos provenientes
13 Accién por el clima losrecursos TURA territorio nacional ambiental de la parroquia | proyectos de gestion Nimero de AVBIENTAL del Presupuesto
P . naturales conun | ENERGIAY . Gestion Ambiental Y 'q proy 9 proyectos Creciente 0% 2023 2027 1 2 1 1 o
14 Vida submarina bajo conservacion o mediante la aplicacion de ambiental hasta . . General de Estado,
. entomno MEDIO . - X implementados PROYECTO: Proyecto de .
15 Vida de ecosistemas . manejo ambiental buenas practicas ambientales 2027. . Convenio EMAC
ambientalmente | AMBIENTE gestion ambiental integral.
terrestres sostenible de 22,16% al 2025.
12 Produccion T Precalielarel Mantener la 4
Yo uso responsable de [ INFRAESTRUC X Proteger los recursos PLAN/PROGRAMA: GESTION "
consumo responsables proporcion de Reforestar 10 Ha. de Recursos provenientes
13 Accién por el clima los recursos TURA, territorio nacional nalurales de Sarla Ana, de interés parroquial | Nimero de Ha. AVBIENTAL del Presupuesto
poreic naturales conun | ENERGIA Y X Gestion Ambiental manera integral con la arroqut ' Se mantiene 0% 2023 2027 3 3 3 3 P
14 Vida submarina bajo conservacion o . con especies nativas reforestdas . General de Estado,
. entorno MEDIO . intervencion tanto del GAD PROYECTO: Manejo de zonas .
15 Vida de ecosistemas manejo ambiental hasta 2027. Convenio EMAC
ambientalmente AMBIENTE como de la comunidad. degradadas.
terrestres sostenible de 22,16% al 2025.
6 Agua limnia Incrementar la
sa%eam\e:my 7. Precautelar el poblacion con
] 12 Produccién uso responsable de| INFRAESTRUC|  empleo en las Exoroviar 5 Ha PLAN/PROGRAMA: GESTION Recursos proverientes
& y los recursos TURA, principales , Impulsar la proteccion de las #prop | Numero de AMBIENTAL. P
consumo responsables h Gestion de cuencas . anuales de zonas de . . ) del Presupuesto
F4 o ) naturales conun | ENERGIAY actividades ) . zonas de recarga hidrica y de o hectareas Creciente 0% 2023 2027 1 2 1 1
w 13 Accion por el clima - hidrograficas recarga hidrica hasta . X General de Estado,
A 14 Vida submarina entomo MEDIO turisticas de sus afluentes 2027 expropiadas PROYECTO: Conservacion de Converio EMAC
s 15 Vida de ecosistemas ambientalmente | AMBIENTE | 533.289 en el afio zonas de recarga hidrica.
< {errestres sostenible 2022 a550.000 al
8 2025
]
In
12 Produccion T Precatielare Mantener la
consumo fes onsayb\es uso responsable de| INFRAESTRUC oporcidn de Impulsar proyectos de PLAN/PROGRAMA: GESTION Recursos proverientes
13 Accién (frel dima los recursos TURA, te‘r)mgrio nacional proteccion y regenracion Crear 2 ACUS Numero de AMBIENTAL. el Pre’:u sesto
P X naturales conun | ENERGIAY . Gestion Ambiental | ambiental con el objetivo de | parroquiales hasta hectéreas Se mantiene 0% 2023 2025 0 0 1 1 o
14 Vida submarina bajo conservacion o . . I General de Estado,
15 Vida de ecosistemas entomno MEDIO maneio ambiental conservar habitats de flora y 2027. expropiadas PROYECTO: Creacion de éreas Convenio EMAC
ambientalmente AMBIENTE ! fauna protectoras.
terrestres sostenible de 22,16% al 2025.
” 7. Precautelar el .
12 Produccibny uso responsable de| INFRAESTRUC Manten'er a Controles a las . PLANPROGRANIA: GESTION .
consumo responsables proporcion de ' " Nimero de AMBIENTAL. Recursos provenientes
13 Accion por el clima los recursos TURA, territorio nacional Conlrlar y morilrear as actvidades controles o del Presupuesto
P . naturales conun | ENERGIA Y . Gestion Ambiental ivas y ivas y Se mantiene 0% 2023 2027 10 10 10 10 . 0
14 Vida submarina bajo conservacion o ) f ) monitoreos PROYECTO: Control de General de Estado,
. entomo MEDIO . productivas en la parroquia | - productivas en la . . N
15 Vida de ecosistemas X manejo ambiental . realizados actividades productivas y Convenio EMAC
ambientalmente | AMBIENTE parroquia
terrestres sostenible de 22,16% al 2025. extractivas.
;"‘l.;\_
Aty
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ey

Objetivo del | Eje del Plan i
ivo de ivo de gestion 0 de a a ef a
Objetivo d i i Objetivo d tio) ANO Afio d Met: Met: Meta Met:
Plan Nacional | Nacional de Tendencia del | Linea ' Nombre del programa / Fuente de
Sistema Desarrollo e || Ry Meta del PND Competencia PDOT Meta Indicador . Linea a afo afio
Sostenible ODS PND PND (objetivo estratégico) Base meta 1 afo 2 3 afo 4 Y
2 Hambre cero
7 Energia asequible y no
contaminante
8 Trabajo decente y
. 4. Estimular el
crecimiento econémico sistema econémico Incrementar la Establecer redes de Formular 1 estudio Namero de estudios
9 Industria, innovacion e de finanzas Inversién Privada de Infraestructura fisica, equipamientos y vialidad completo para la completos para Ia PLAN/PROGRAMA: RED DE
infrastructura v USD 2317.88 i v construccion de la pelosp EQUIPAMIENTOS Recursos proverientes
publicas para ASENTAMIENT - equipamientos y territorializadas conforme la construccion de la
11 Ciudades y dinamizar la 0S HUMANOS millones en el afio espacios publicos de erarquizacion de Plataforma Plataforma Se mantiene 0 2023 2027 0 05 1 1 del Presupuesto
comunidades . 2022 aUSD P Put Jerarq Parroquial PROYECTO: Plataforma General de Estado
inversion y las a parroquia rural humanos : Parroquial .
sostenibles 2.423,89 millones al Multiservicios, hasta Parroquial Multiservicios.
. relaciones - hasta el 2027 Multiservicios
12 Produccion y comerciales. afio 2025 el 2027
consumo responsables :
14 Vida submarina
15 Vida de ecosistemas
terrestres
2 Hambre cero
7 Energia asequible y no
contaminante Construir la primera
8 Trabajo decente y etapa de la
; ! 4. Estimular el )
crecimiento econémico sistema econémico Incrementar la Establecer redes de Plataforma Numero de
9 Industria, innovacion e de finanzas Inversion Privada de fisica, vialidad Parroquial Plataformas de PLAN/PROGRAMA: RED DE
infraestructura yv USD 2.317,88 . iy y Multiservicios: servicios EQUIPAMIENTOS Recursos provenientes
publicas para | ASENTAMIENT i equipamientos y | territorializadas conforme la
11 Ciudades y dinamizar Ia 0S HUMANOS millones en el afio espacios publicos de erarquizacion de Plataforma de parroquiales y Se mantiene 0 2023 2027 0 0 0,5 1 del Presupuesto
comunidades 2022 2 USD pacios p jererq senvicios comercializacién al PROYECTO: Plataforma General de Estado
inversion y las la parroquia rural asentamientos humanos .
sostenibles relaciones 2.423,89 millones al hasta el 2027 parroquiales y por menor Parroquial Multiservicios.
» 12 Produccion y comerciales. afo 2025 comercializacion al construidos
o consumo responsables por menor, hasta el
i 14 Vida submarina
H 15 Vida de ecosistemas
% terrestres
0
(]
E
z
o
2
=
z 4. Estimular el
w . Incrementar la Planificar el Impulsar la
2 11 Cludadesy | sistema econémico Inversién Privada de| desarrolo terriorial Establecer redes de elaboracién de
< comunidades y de finanzas y equipamientos y vialidad Numero de estudios| PLAN/PROGRAMA: RED DE y
. USD 2.317,88 formular los N estudios completos Recursos provenientes
sostenibles publicas para ASENTAMIENT - territorializadas conforme la .| completos para la EQUIPAMIENTOS
N millones en el afio correspondientes B R para la construccion i Se mantiene 0 2023 2027 0 0 1 0 del Presupuesto
14 Vida submarina dinamizar la 0S HUMANOS jerarquizacion de construccién del
. 2022 aUSD planes de del Parque Pichacay . General de Estado
15 Vida de ecosistemas |  inversion y las . asentamientos humanos Parque Pichacay PROYECTO: Parque Pichacay.
terrestres relaciones 2.423,89 millones al ordenamiento hasta el 2028 por parte de EMAC-
comerciales. afio 2025. territorial EP, hasta 2027
4 Estimular el Incrementar la Planificar el
1 Cludadesy | sisterra econdmico Inversion Prvada de| desarrolotertorialy| _ ESEEOSTTOARS 40 pgtyapzarios | Namero e estucios PLAN/PROGRAMA: RED DE
v USD 231788 formuiar los i y estudios dela | actualizados para la EQUIPAMIENTOS Recursos proverientes
sostenibles publicas para ASENTAMIENT - territorializadas conforme la .
. millones en el afio | correspondientes . B segunda etapa del | construccion de la Se mantiene 0 2023 2027 0 05 1 0 del Presupuesto
14 Vida submarina dinamizar la 0S HUMANOS jerarquizacion de
. 2022 aUSD planes de parque central, hasta| segunda etapa del PROYECTO: Segunda etapa del | General de Estado
15 Vida de ecosistemas |  inversion y las . asentamientos humanos
2.423,89 millones al ordenamiento 2027 parque central Parque Central
terrestres relaciones - hasta el 2028
comerciales. afio 2025, territorial
4 Estimular el Incrementar la Planificar el
1 Ciudadesy | sistema econdmico Inversion Privada de| desarroll teritorialy| _ EStablecer redes de ) PLAN/PROGRAMA: RED DE
comunidades y de finanzas equipamientos y vialidad | Construir el 100% de| % de ejecucion de y
. USD 2.317,88 formular los - e EQUIPAMIENTOS Recursos provenientes
sostenibles publicas para ASENTAMIENT - territorializadas conforme la |la segunda etapa del| la construccion de
N millones en el afio correspondientes B L Se mantiene 0 2023 2027 0 0 05 1 del Presupuesto
14 Vida submarina dinamizarla | OS HUMANOS jerarquizacién de parque central, hasta| la segunda etapa
. 2022aUSD planes de PROYECTO: Segunda etapa del | General de Estado
15 Vida de ecosistemas |  inversion y las . asentamientos humanos 027 del parque central
2.423,89 millones al ordenamiento Parque Central
terrestres relaciones - hasta el 2027
comerciales. afio 2025. territorial
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4 Estimular ¢l Incrementar la Planificar el
11 Ciudades y sistema econémico b - Establecer redes de . . y PLAN/PROGRAMA: RED DE
. Inversién Privada de| desarrollo territorial y P . Adaquirir el suelo [ Numero de predios
comunidades y de finanzas equipamientos y vialidad EQUIPAMIENTOS !
N P USD 2.317,88 formular los o afectado paraun | afectados para un Recursos provenientes
sostenibles publicas para [ ASENTAMIENT| - territorializadas conforme la "
N N N N millones en el afio correspondientes B R proyecto en la proyecto en la Se mantiene 0 2023 2027 0 1 . P, del Presupuesto
14 Vida submarina dinamizar la 0S HUMANOS jerarquizacion de N N PROYECTO: Adquiricision de
. . 2022 aUSD planes de ! cabecera parroquial, | cabecera parroquial General de Estado
15 Vida de ecosistemas inversion y las N asentamientos humanos - suelo para proyectos en la
N 2.423,89 millones al ordenamiento hasta 2027 adquiridos
terrestres relaciones ° ami hasta el 2027 cabecera parroquia.
B afo 2025. territorial
comerciales.
3 Salud y bienestar
Showalmpiay | 1 Mejorarias Redueira asa do Invertir 3'000,000 de! PLAN/PROGRAMA:
" pobreza por dolares parala | Valor invertido para MEJORAMIENTO DE
11 Ciudades y de la poblacién de necesidades . . . N N N
N . Prestacion de Impulsar la dotacion y mejora [ dotacion y mejora de|la dotacion y mejoral SERVICIOS BASICOS. Recursos provenientes
comunidades forma integral, | ASENTAMIENT basicas N e h P o . . i .
. . servicios publicos: | de servicios basicos acorde a| servicios basicos | de servicios basicos| Se mantiene 0 2023 2027 3000000 3000000 3000000 del Presupuesto
sostenibles promoviendo el | OS HUMANOS | insatisfechas del . .
N - Agua Potable la planificacién hasta el 2027 acorde a la acorde a la PROYECTO: Apoyo a la gestion General de Estado
12 Producciény | acceso equitativo a 30,84% en el afio acord ear o
u N planificacion hasta el|  planificacion & implementacion del sistema de
consumo responsables | salud, vivienda y 2023 al 30,11% al 2027 aqua potable.
15 Vida de ecosistemas |  bienestar social. 2025. oA p )
terrestres
3 Salud y bienestar 9. Propender la Aumentar el indice Impulsar la PLAN/PROGRAMA:
6 Agua limpia y cor;s(rugceio'n de un de percepcion de la construccién de 2 | Numero de plantas MEJORAMIENTO DE
saneamiento . calidad de los Prestacion de Impulsar la dotacién y mejora plantas de de tratamiento de SERVICIOS BASICOS. Recursos provenientes
. Estado eficiente, | ASENTAMIENT o . i - o o N N
11 Ciudades y transparente 0S HUMANOS |servicios publicos en|  servicios publicos: | de servicios basicos acorde a tratamiento de aguas residuales Se mantiene 0 2023 2027 0 0 1 del Presupuesto
comunidades P general de 6,05 en Alcantarillado la planificacion hasta el 2027 | - aguas residuales: que inicien PROYECTO: Mejoramiento de General de Estado
. orientado al - o N N
sostenibles bienestar social el afio 2022 a 6,20 Auguilula y Trabana construccion sistemas de Tratamiento de
14 Vida submarina ) al 2025. hasta 2027 Aguas Residuales.
3 Salud y bienestar
6 Agua limpia y 9. Propender la Aumentar el indice PLAN/PROGRAMA:
saneamiento col:wstrugceién e de percepcion de la Impulsar el MEJORAMIENTO DE
11 Ciudades y . calidad de los Prestacion de Impulsar la dotacién y mejora| incremento de la | % de cobertura de SERVICIOS BASICOS. Recursos provenientes
- Estado eficiente, | ASENTAMIENT e o P, o ) y "
comunidades transparente 0S HUMANOS |Servicios publicos en| - servicios publicos: | de servicios basicos acorde a cobertura de recoleccion de Se mantiene 86,7 2023 2027 86,7 89 91 93 del Presupuesto
sostenibles onen’l’ado al general de 6,05 en | Desechos Sdlidos | la planificacion hasta el 2027 | desechos sdlidos al | desechos sélidos PROYECTO: Ampliacion de General de Estado
12 Produccion y . el afio 2022 a 6,20 93% hasta 2027 cobertura de recoleccion de
bienestar social. A1l
consumo responsables al 2025. Desechos sdlidos.
14 Vida submarina
3 Salud y bienestar
6 :;f“;:r‘r"’:;’;‘f‘oy 9. Propender la ::‘”‘;2':’;!”"":5; Establecer redes de PLAN/PROGRAMA:
. construccion de un percep Infraestructura fisica, |  equipamientos y vialidad | 90% de proyectos y MEJORAMIENTO DE .
11 Ciudades y N calidad de los N N o B N % de proyectos y Recursos provenientes
b Estado eficiente, | ASENTAMIENT i O equipamientosy | territorializadas conforme la | montos de inversion . i y SERVICIOS BASICOS.
comunidades servicios publicos en B P . P, ; montos de inversion Se mantiene 0 2023 2027 0 30 60 90 del Presupuesto
" transparente | OS HUMANOS espacios publicos de jerarquizacién de del PDOT cumplidos !
sostenibles general de 6,05 en ; cumplidos . General de Estado
) orientado al - la parroquia rural asentamientos humanos hasta 2027 PROYECTO: Santa Ana
12 Produccién y N N el afio 2022 a 6,20
bienestar social. hasta el 2027 Desarrollada.
consumo responsables al 2025.
14 Vida submarina
1
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Objetivo del
Objetivo de Eje del Plan Objetivo de gestion ANO Afio de Meta Meta Meta Meta
) Plan Nacional i 2 Tendencia del | Linea _ Nombre del programa / Fuente de
Sistema Desarrollo de Desarrollo |  Nacional de Meta del PND | Competencia Meta Indicador Indicador base | Linea afio|
Sostenible ODS PND Desarrollo PND (objetivo estratégico) Base la meta ano 1 ano 2 3 ano 4
3 Salud y bienestar
eagaimny | ol *pomromapor PLANPROGRANIA
saneamiento e :eces\daZes Impulsar el MEJORAMIENTO DE
11 Ciudades y P 0 Prestacion de | Impulsar la dotacion y mejora |  incremento dela | % de cobertura de SERVICIOS BASICOS Recursos provenientes
forma integral, [ ASENTAMIENTOS basicas y .
comunidades A UMANGS insaticfechas del | servicios publicos: | de servicios basicos acorde a|  cobertura de recoleccion de Se mantiene 867 | 2023 2027 86,7 89 91 93 del Presupuesto
sostenibles P ‘ e onas 48 | Desechos Sdlidos | la icacion hasta el 2027 | desechos sdlidos al | desechos solidos PROYECTO: Ampliacion de General de Estado
acceso equitativo a 30,84% en el afio 5 ’
12 Produccion y 93% hasta 2027 cobertura de recoleccion de
salud, vivienda y 2023 a130,11%al o
consumo responsables Desechos solidos.
bienestar social 2025
14 Vida submarina
4. Estimular el
11 Ciudades sistema econémico Incrementar a
Y Inversién Privada de . . PLAN/PROGRAMA: RED DE
comunidades y de finanzas Infraestructura fisica, X Construir cuatro | Numero de canchas .
: USD 2.317,88 Impulsar la dotacion y mejora EQUIPAMIENTOS Recursos provenientes
sostenibles publicas para | ASENTAMIENTOS > equipamientos y i canchas cubiertas cubiertas
millones en el afio ) de servicios basicos acorde a Se mantiene o 2023 2027 0 1 2 4 del Presupuesto
14 Vida submarina dinamizar la HUMANOS espacios publicos de en comunidades construidas en
! 2022 aUSD Ia planificacion hasta el 2028 PROYECTO: Canchas cubiertas | General de Estado
15 Vida de ecosistemas | inversion y las la parroquia rural hasta 2027 comunidades
2.423,89 millones al en Comunidades
terrestres relaciones >
afio 2025
comerciales.
4. Estimular el
1 Ciudad N ! Incrementar la
ludades ¥ sistema seonomico Inversion Privada de| . Realizar los estudios | . PLAN/PROGRAMA: RED DE
comunidades y de finanzas Infraestructura fisica, . % | Numero de estudios .
; USD 2.317,88 Impulsar la dotacién y mejora | para la construccion ) EQUIPAMIENTOS Recursos provenientes
sostenibles publicas para | ASENTAMIENTOS " equipamientos y para construccion
14 Vi ebmarina i UMANOS millones en el aio |  SIIPATEROSY | de servicios basicos acorde a | de dos miradores: o Se mantiene 0 2023 2027 0 2 0 0 del Presupuesto
2022 a USD P P Ia planificacion hasta el 2028 | Pizhin y Tepal hasta PROYECTO: Miiradores: Pizhin y|  General de Estado
15 Vida de ecosistemas | inversion y las la parroquia rural realizados.
2.423,89 millones al Tepal
@ terrestres relaciones >
8 afio 2025
< comerciales.
=
=
z
@
E
i
§
z
i
2 4 Estimular el Incrementar Ia
11 Ciudades y sistema econdmico Invercion privada del ) Establecer redes de PLAN/PROGRAMA: RED DE
comunidades y de finanzas Infraestructura fisica, | equipamientos y vialidad | Construir el 100% de| % de ejecucion de .
: USD 2.317,88 . EQUIPAMIENTOS. Recursos provenientes
sostenibles publicas para | ASENTAMIENTOS . equipamientos y | territorializadas conforme la | los miradores de | la construccion de
millones en el afio ¢ Se mantiene o 2023 2027 0 0 1 2 del Presupuesto
14 Vida submarina dinamizar la HUMANOS espacios publicos de jerarquizacion de Pizhiny Tepal hasta | los miradores de .
! 2022 aUSD PROYECTO: Miiradores: Pizhin y|  General de Estado
15 Vida de ecosistemas |  inversion y las la parroquia rural asentamientos humanos Pizhin y Tepal
2.423,89 millones al Tepal
terrestres relaciones > hasta el 2027
afio 2025
comerciales.
Numero de metros
Incrementar el Establocer redes do Dar mantenimiento a de vias PLAN/PROGRAMA: RED DE
9 Industria, innovacion e[ 8. Impulsar la mantenimiento de la 1.000 metros de vias| pavimentadas de EQUIPAMIENTOS
equipamientos y vialidad .
infraestructura conestividad como | <o e oo | Red Vial estatal con ool oonfomme la_| Pavimentadas de las Recursos provenientes
11 Ciudades y fuente de desarrolio modelo de gestion Vialidad ° redes productivas, | productiva, turistica|  Se mantiene 0 2023 2027 0 330 660 1000 PROYECTO: Mantenimiento de del Presupuesto
UMANOS jerarquizacion de )
comunidades y crecimiento sostenible de turisticas y de | y de asentamientos Redes Viales Productivas, General de Estado
asentamientos humanos :
sostenibles economico. 24,60% en el 2023 et 2007 asentamientos | humanos que han Turisticas y de Asentamientos
226,90% al 2025 astael humanos hasta 2027 recibido Humanos.
mantenimiento
Incrementar el Establocer redes d Mejorar 1.000 PLAN/PROGRAMA: RED DE
9 Industria, innovacion e[ 8. Impulsar la mantenimiento de la stablecer redes de clorar 199 Namero de metros EQUIPAMIENTOS
equipamientos y vialidad | metros de las vias de| .
infraestructura conectividad como | <o e oo | Red Vial estatal con tomtoniadas conforme 1a | 1a rodes praductiva. | 4€ Vias de las redes Recursos provenientes
11 Ciudades y fuente de desarrollo modelo de gestion Vialidad P . Se mantiene 0 2023 2027 0 330 660 1000 PROYECTO: Mantenimiento de del Presupuesto

comunidades
sostenibles

y crecimiento
economico.

HUMANOS

sostenible de
24,60% en el 2023
a26,90% al 2025,

jerarquizacion de

turistica y de

productiva, turistica
y de tos

humanos
hasta el 2027

humanos hasta 2027

humanos mejorados

Redes Viales Productivas,
Turisticas y de Asentamientos
umanos.

General de Estado
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PLAN/PROGRAMA: CUIDADO
Y PROTECCION A LAS A
1. Mejorar las Apoyar integralmente a los Namero do PERSONAS EN CONDICIONES
condiciones de vida Reducir [a tasa de adultos mayores y personas | Atender anualmente | 1790 O DE VULNERABILIDAD Y
de la poblacién de - en condicion de discapacidad, | a 622 beneficiarios | | PTeITRNO PRIORITARIOS DE LA Recursos proveniontos
Objetivo 1 Fin de la forma integral, SOCIAL araces a6 0,61, | Proteccion Integral | medianto ol desarrollode | personas adultas | PSRORE SIS | L 622 | 2023 027 522 622 620 620 PARROQUIA SANTA ANA el Prosupasste
pobreza promoviendo el " de Derechos acciones sociales que | mayores y personas :
’ enelafio2023a " con discapacidad, : ) General de Estado
acceso equitativo a 2 garanticen su bienestar | con discapacidad, PROYECTO: Atencion integral
. 9,12% al 2025 : atendidos i !
salud, vivienda y personal y colectivo hastael | hasta el 2027 con hospitalidad y calidez de
anualmente.
bienestar social. 2027 personas adultas mayores y
personas con discapacidad de la
parroquia Santa Ana
PLAN/PROGRAMA: CUIDADO
1. Mejorar las Y PROTECCION A LAS A
condiciones de vida . Alcanzar el bienestar de los PERSONAS EN CONDICIONES
de la poblacion de Reducir la tasa de de los grupos desfavorecidos | oo 1051 nifios, | Namero de nifios. DE VULNERABILIDAD Y
Objetivo 1 Fin de la forma integral, pobreza extrema por| o 1o ion Integral | ¥ VUINerables através de || oo " oioccentes | nifias, adolescentes PRIORITARIOS DE LA Recursos provenientes
otreza promaviendo 61 SOCIAL ingresos del 8,81% | e 000 e acciones sociales Viovanos a0, |y ibvanes atondido| S mantiene 1051 | 2023 2027 1051 1051 1051 1051 PARROOUIA SANTA ANA del Presupuesto
i a enelano2023a garantizando el respetoy la | ¥ JOVneS % = e General de Estado
a 9,12% al 2025. proteccion de sus derechos : )
salud, vivienda y s Shoay PROYECTO: Impulsando el
bienestar social. desarrollo integral de la nifiez y
juventud en Santa Ana
Numero de eventos
A PLAN/PROGRAMA: CUIDADO
1 Mejorar s Realizar 4 eventos | anuales realizados RO N A LA
condiciones de vida Reduci la tasa do d‘:f:g";f;:;:‘e"es'ar e |ormuates para el el " PERSONAS EN CONDICIONES
et e de la poblacién de pobreza extrema por, . y vulnerables a través de | procesos de equidad | los procesos de e PEVULNERABILIDAD ¥ | Recursos provenientes
Objetivo 1 Fin de la forma integral Proteccion Integral PRIORITARIOS DE LA
. e SOCIAL ingresos del 8,81% | 77,2600 I acciones sociales social y de géneroy | equidad socialy de | Se mantiene 4 2023 2027 4 4 4 4 PARROOUIA SANTA ANA del Presupuesto
pobreza ac‘l:s?"'e’l'm? ‘1 N en el afio 2023 a ' Derechos garantizando el respeto y la | la promocion sobre géneroy la General de Estado
equitative 9,12% al 2025. proteccién de sus derechos | derechos humanos a| promocion sobre .
salud, vivienda y PROYECTO: Promoviendo la
° humanos hasta el 2027 | grupos vulnerables, | derechos humanos ° ‘
bienestar social. equidad social y de género en
hasta el 2027 agrupos e s
vulnerables.
s PLAN/PROGRAMA: CUIDADO
1. Mejorar las ) Y PROTECCION A LAS A
2 condiciones de vida Reducir [a tasa de d‘;'f:s";f;:;:':;‘:fa‘:‘;;z?; R::E:e’: s;;"l‘:’s Numero de eventos PERSONAS EN CONDICIONES
O I ST s | S| T | T e N p—
o d ntegral, SOCIAL ingresos del 9,81% 9 acciones sociales enfermedadesa | ™ P Se mantiene 4 2023 2027 4 4 4 4 del Presupuesto
° pobreza promoviendo el > de Derechos ° de enfermedades a PARROQUIA SANTA ANA
=] e a enelano2023a garantizando el respetoy Ia | grupos vuinerables y| 7 *7*TTSea08 2 General de Estado
8 equ 9,12% al 2025. proteccion de sus derechos | prioritarios, hasta el | 9™/P°S V4! i
salud, vivienda y y prioritarios. PROYECTO: Cuidando y
] ° humanos hasta el 2027 2027 b
bienestar social. previniendo la salud para el
bienestar comunitario
PLAN/PROGRAMA:
1. Mejorar las Ejecutar actividades para el DESARROLLO DE PRACTICAS
condiciones de vida Reduci & tasa do buen uso del tiempo libre de Mantener 74 Namero de DEPORTIVAS, CULTURALES Y
Objetivo 1 Fin de la def;:np:?rli::rglde pobreza extrema por| o\ cian Integral “iravés de ia lmplemenlacldna en pracn:g:ales anuales en las SliizEﬁgngSS%EE“"rNE%s\} Recursos provenientes
nearel SOCIAL ingresos del 9,81% del ! ° an Se mantiene 74 2023 2027 74 74 74 74 : del Presupuesto
pobreza promoviendo el R oras de Derechos de précticas deportivas y | deportivas de futbol y| practicas deportivas JOVENES o o
acceso equitativo a vl recreativas para su desarrollo |  otras disciplinas, | de futbol y otras
salud, vivienda y 2% : fisico, cognitivo y social hasta|  hasta el 2027 disciplinas. PROYECTO: Escuela de
bienestar social el afio 2027. formacién deportiva de fitbol y
otras disciplinas en Santa Ana
PLAN/PROGRAMA:
1. Mejorar las Ejecutar actividades para el DESARROLLO DE PRACTICAS
condiciones de vida Reducir o tasa do buen uso del tiempo libre de Mantener 20 Namero de DEPORTIVAS, CULTURALES Y
de la poblacion de - nifios, nifas y adolescentes, a| partcipantes anuales|  JE0 O RECREATIVASDENINOS, | g oo oiios
Objetivo 1 Fin de la forma integral, SOCIAL orocas a6l 0,61 | Proteccion Integral | través de la implementacion en practicas o Se mantiens 20 2023 2027 20 20 20 20 NIRAS, ADOLESCENTES Y Sl Prosupuosto
pobreza promoviendo el > de Derechos de précticas deportivas y deportivas de ° JOVENES
ndo enelano2023a - précticas deportivas General de Estado
acceso equitativo a O 120 ol 2008 recreativas para su desarrollo | atletismo hasta el et
salud, vivienda y g . fisico, cognitivo y social hasta 2027 : PROYECTO: Escuela de
bienestar social. el afio 2027. formacién deportiva de atletismo
en Santa Ana
1. Mejorar las Desarrollar acciones para el Maa’:j;‘g; sp:"’:’:l“ Numero de eventos PLAN/PROGRAMA:
°§"f'°‘°’:: ",en""jda Reducir la tasa de aporte de Ia recuperacién de | fortalecimiento dela | :"I‘“’!es e de' \ \/P;':L(Z)GRRSQTP:\UTER?JQE%
Objetive 1 Fin de e e pobreza extrema por | Preservar, mantener la identidad cultural, identidad cultural, |G o REMST O @ CULTURAL ¥ NATURAL | Recursos provenientes
e e SOCIAL ingresos del 9,81% y difundir el patrimonial, cultural y civica a | patrimonial, natural, | [49n'€ac S8l | 5o mantiene 8 2023 2027 8 8 8 8 BARROQUIAL del Presupuesto
pobreza ac‘zgg’:";i’:mz‘; . enelaio2023a | patrimoniocultural | través de la concienciacion, civicay de patrimonial, natural, General de Estado
salud, vivienda y 9:12% al 2025. educacion y promocion de tradiciones de Ia tradiciones de la PROYECTO: Santa Ana vive sus
@ sus valores hasta el 2027 | parroquia, hasta el ; °
bienestar social parroquia. saberes, costumbres y tradiciones

AN
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D Objetivo del 7 D q
Objetivo de . Eje del Plan Objetivo de gestion ARO Aiio de Meta Meta Meta Meta
. Plan Nacional ) ) . Tendencia del | Linea | . . ) " . ” " Nombre del programa / Fuente de
Sistema Desarrollo de Desarrollo Nacional de | Metadel PND | Competencia PDOT Meta Indicador indicador base Linea | cumplimientoa | anualizada | anualizada |anualizada afio| anualizada royecto financiamiento
Sostenible ODS PND Desarrollo PND (objetivo estratégico) Base la meta afo 1 afio 2 3 afo 4 proye
2 Hambre cero
7 Energia asequible y no
conaminanie Fomento de las
8 Trabajo decente y actividades PLAN/PROGRAMA:
crecimiento econdmico 5. Fomentar de Incrementar el roductivas Incrementar la produccion y MEJORAMIENTO DE LA
9 Industria, innovacion e manera sustentable rendimiento de la : o ecuariays productividad del sector | Incrementar en 20% [  Porcentaje de COMPETITIVA DEL SECTOR
infraestructura |a produccion DESARROLLO productividad (inc\ug e’\)os temas de ganadero, en base atin la produccion y produccion y AGROPECUARIO, SERVICIOS | Recursos provenientes
11 Ciudades y P 5 agricola nacional de v . manejo integral del mismo, | productividad de la | productividad de la Creciente 30% 2023 2027 35% 40% 45% 50% YTURISTICO del Presupuesto
mejorando lo ECONOMICO M investigacion, . .
comunidades niveles de 129,97 en el afio innovacion para mejorar los niveles de | PEA Agropecuaria, | PEA Agropecuaria General de Estado
sostenibles roductividad 2022a131,04 al transferencia):ie ingreso de los productores, hasta el 2027 incrementada. PROYECTO: Manejo Integral del
12 Produccion y P ) 2025 hasta el 2027 Sector Ganadero con enfoque de
conocimiento y
consumo responsables tecnologias) sostenibilidad
14 Vida submarina o9
15 Vida de ecosistemas
terrestres
Incrementar el
porcentaje de
productores Fortalecer a 200 Namero de farmil PLAN/PROGRAMA:
5. Fomentar de asociados, Incrementar el indice de | familias anualmente ufo:a?ec;az enas MEJORAMIENTO DE LA
2 Hambre cero manera sustentable registrados como soberania alimentaria, en agricultura agricultura familiar COMPETITIVA DEL SECTOR Recursos provenientes
N la produccion DESARROLLO | Agricultura Familiar Fomento de la dinamizando la agricultura familiar para el 9 AGROPECUARIO, SERVICIOS P
12 Produccion y 5 parael Se mantiene 200 2023 2027 200 200 200 200 del Presupuesto
mejorando lo ECONOMICO | Campesina que se | seguridad alimentaria|  familiar, para mejorar los | mejoramiento de la . YTURISTICO
consumo responsables - L . mejoramiento de la General de Estado
niveles de vinculan a sistemas indices de nutricion, hasta el soberania soberania
g productividad. de comercializacion alimentaria, hasta el alimentaria PROYECTO: Fomento a la
= de 33,7% en el afio 2027 Agricultura Familiar
g 2023 245,7%al
a 2025.
(]
o
o
[o]
Q
=
(z'} 2 Hambre cero
9 ! E"e;i‘:[::::;ie yne PLANIPROGRAMA:
w 8 Trabajo decent Fomento de las MEJORAMIENTO DE LA
e actividades camiaratoo | Mimeroce COMPETITIVA DEL SECTOR
. Aumentar la tasa de productivas y P . personas AGROPECUARIO, SERVICIOS
9 Industria, innovacion e . Ofertar mano de obra personas del area de
. empleo adecuado agropecuarias B . capacitadas del YTURISTICO .
infraestructura 6. Incentivar la - . competitiva a través de la la construccion, . Recursos provenientes
i DESARROLLO | (15 afios y més) de | (incluye los temas de iy . . - areadela
11 Ciudades y generacion de o . . o para mejorar lica, . Creciente 0 2023 2027 10 30 60 100 . del Presupuesto
ECONOMICO | 34,41% en el afio investigacion, . construccion, PROYECTO: Generacion de
comunidades empleo digno. o . los niveles de ingreso dela | mecénica, y trabajo . General de Estado
2022:239,09%al innovacion y N N metalmecénica, Mano de Obra Calificada en el
sostenibles . poblacion, hasta el 2027 doméstico, hasta el ) N
. 2025. transferencia de mecanica y trabajo sector Construccion, metal
12 Produccion y 2027 .
conocimiento y domestico mecanica y actividades
consumo responisables tecnologias) domesticas que realizan las
14 Vida submarina ©d mS’eres
15 Vida de ecosistemas )
terrestres
Incrementar el Fortalecer el turismo PLAN/PROGRAMA:
11 Ciudades 5. Fomentar de ingreso de divisas sostenible en base a los MEJORAMIENTO DE LA
comumdadesy manera sustentable por concepto de recursos potenciales que | Alcanzar que 5000 COMPETITIVA DEL SECTOR
sostenibles |a produccion DESARROLLO turismo receptor de | Preservar, mantener tiene la parroquia, con turistas ingresena | Numero de turistas AGROPECUARIO, SERVICIOS | Recursos provenientes
1 ' % USD 1.802,63 y difundir el mejoramiento de la la parroquia que ingresan a la Creciente 2000 | 2023 2027 2000 2500 3500 5000 YTURISTICO del Presupuesto
4 Vida submarina mejorando lo ECONOMICO - .
15 Vida de ecosistemas niveles de millones en el afio | patrimonio cultural | ir establecer las hastael parroquia General de Estado
terrestres roductividad 2022aUSD rutas, o que permitira 2027 PROYECTO: Desarrollo del
P ) 2.434,00 millones al dinamizar la parroquia, hasta sector turistico de la Parroquia
2025. el 2027 Santa Ana
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Sama’
Ana

Promover la participacion
cludadana activa y efectiva PLANIPROGRAMA: 1. PRO.PI
9 Propnder Aumentar el indice de los ciudadanos mediante Incementaren un Porcentaje de PROGRAMA PARAEL
wﬁstruccién deun de percepcion de la la creacion de espacios 163l segidres sequidores de las FORTALECIMIENTO DELA
Obeiv 17 iarzs | Estado et calidad de los inclusivos de didlogo y ol redes socies| redes sociales que PARTICIPACION CIUDADANA Recrsos provrines
o " | INSTITUCIONAL | senvicios publicos | Participacion ciudadana| - consulta, garantizando el ! manejan en el Creciente 24| 2023 2% 3% 10% 15% 0% EN LAPARROQUIA
paralograr los objefivos | transparente . . que mangja el GAD , del Estado Central
aentadodl en gene[al de 6,05 acceso ainformacion claray obre  nea base GAD, sobre la linea B
) . enelafio 2022 a transparente sobre los ' base PROYECTO: Fortalecimiento el
bienestar social hastael2027. | . . BT
6,202l 2025. procesos de toma de incrementados sistema de comunicacidn social
decisiones comunitarias, institucional
hasta el 2027.
Fortalecer la capacidad
insitucional mediante el
disefio de una estructura
- Incrementar el organizafiva, moderma y PLANIPROGRAMA: 2. PRO.PI
; 4. Esfimular el grado de flexible, enfocada en la f— PROGRAMA PARAEL
0 sistema econémico implementacion de optimizacion de los procesos financiapmiemo o Porcentaje de FORTALECIMIENTO DE
g y de finanzas planes de accin y administrativos y la T financiamiento CAPACIDAD INSTITUCIONAL
= Objetivo 16 Paz justicia| publicas para DESARBOLLO poliicas de Cooperacion incorporacion de ojeclos del banco de Credente 0 m % " » 5 o CONUN ENFQOUE ENEL | Recursos provenientes
'ﬁ e instituciones sdlidas. | dinamizar la ECONOMICO | compras piblicas Internacional innovaciones tecnologicas, IanEea}:ieos . proyectos ! ’ ’ ' ' VALOR PUBLICO del Estado Central
z inversion ylas sostenibles de para asegurar un servicio Iigea base. hastal planteados, sobre
0 relaciones 14,00 puntos en el publico ficiente, rpidoy y linea base PROYECTO: Elaboracion de un
0 B . . 2021.
£ comerciales. afi0 2023 3 26,00 transparente, que esté banco de proyectos para la
3 puntos al 2025. alineado con las necesidades captacion de recursos exiemos
2 de facomuicady contiuya
a consolidar una gobernanza
efectiva, hasta el 2027.
Promover la participacion
ciudadana activa y efectiva PLANIPROGRAMA: 1. PRO.PI
9 Propencer Aumentar el indice delos ciudadanos mediante | Formar al 100% de Porcetsodeos PROGRAMA PARA EL
oonlstruccién deun de percepcion de la la creacion de espacios | los 21 lideres y ey ereas FORTALECIMIENTO DE LA
Obeiv 17 Aoz | Estado et calidad de los inclusivos de diglogo y lideresas de las dolas comunicades PARTICIPACION CIUDADANA Reursosprovints
. " | INSTITUCIONAL | senvicios piblicos | Participacion ciudadana| consulta, garantizandoel | comunidades de fa . Creciente 2| 2023 60% 0% 80% 100% 0% EN LA PARROQUIA
paralograr los objefivos | transparente . . ) de la parroquia del Estado Central
aentadodl en gene[al de 6,05 acceso a informacion claray Parroqma, sobrela fomados. sche )
bienestarsocl enelaio 2022a transparente Sobre los | linea base, hasta el inea Ybase PROYECTO: Formcion en
) 6,20 al 2025. procesos de foma de 2027. liderazgo a ideres y lideresas de
decisiones comunitarias, [a parroquia
hasta el 2027.
=)
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Objetivo de Objetivo del Eje del Plan Objetivo de gestion " n ANO Aiio de 3 . Meta .
. . 3 . . Tendenciadel | Linea | " n Meta anualizada | Meta anualizada = - | Meta anualizada | Nombre del programa / Fuente de
Sistema Desarrollo Plan Nacional de|  Nacional de Meta del PND Competencia PDOT Meta Indicador L Linea | cumplimiento ala anualizada afio s B
ible ODS PND | PND {objetvo estratéglca) indicador base Base meta afo 1 aiio 2 3 aio 4 proyecto financiamiento
Fortalecer la capacidad
institucional mediante el
disefio de una estructura
organizativa, moderna y
Aumentar el ndice flexible, enfocada en la PLAN/PROGRAMA: 2. PRO.PI
9. Propender la o optimizacion de los procesos " PROGRAMA PARA EL
construceion de un de percepcidn de la | Planificar el desarrollo vla Digitalizar el 100% |  Porcentaje de FORTALECIMIENTO DE
" . calidad delos | territorial y formular los X delos !
Objetvo 16 Paziustia | Estado ficerte, INSTITUCIONAL | senvicios publicos correspondientes neorporacion d,e publicos que publicos que Creciente 0 2023 25% 50% 75% 100% 0% CAPACIDAD INSTITUCIONAL|Recursos provenientes de
e instituciones sdlidas. fransparente innovaciones tecnologicas, CON UN ENFOQUE EN EL Estado Central
en general de 6,05 planes de reposan en el GAD, | reposan en el GAD .
orientado al ~ § para asegurar un servicio X VALOR PUBLICO
enelaio2022a | ordenamiento territorial | ", " . hasta el 2027. digitalizados
bienestar social. 6202025 publico eficiente, répido y
! ) transparente, que esté PROYECTO: Gobernanza Digital
alineado con las necesidades
de la comunidad y contribuya
a consolidar una gobernanza
efectiva, hasta el 2027.
Fortalecer la capacidad
institucional mediante el
4 disefio de una estructura
; organizativa, moderna y PLAN/PROGRAMA: 2. PRO.PI
] Aumentar el indice flexible, enfocada en la PROGRAMA PARA EL
Q 9. Propender la ” . optimizacién de los procesos FORTALECIMIENTO DE
= " de percepcidn de la | Planificar el desarrollo Actualizar el 100% |  Porcentaje del
E construccion de un colidad delos | teroralyformular s administrativos y la del Orgénico Orgénico CAPACIDAD INSTITUCIONAL
= ) . .
g Zb‘f;mc:fn::l“‘;:a Ei:z:z e;zs‘”e‘e INSTITUCIONAL | senvcios piblicos |  correspondientes mnw‘zg‘;’n"e"fgfn”oﬁf s | Estuctuay Estructuraly Creciente 1| 0% 100% 0% 0% 0% CONV\XNL gg i%gE‘ECSN B ReC”’E‘s’faz:“&':lz’;es dl
5 ) omenrt}a doal en general de 6,05 planes de para asegurar un se?vwcwo Funcional del GAD, Funcional
o bienestar social. e%e;(?nf;;f: @ |crdenamierlo eriora publico eficiente, rapido y hesla el 2027, aclalizado PROYECTO: Reforma y
"j- 20l 3 transparente, que esté Aprobacién del Reglamento
(0] alineado con las necesidades Orgénico y Funcional
= de la comunidad y contribuya
a consolidar una gobernanza
efectiva, hasta el 2027.
Fortalecer la capacidad
institucional mediante el
disefio de una estructura
organizativa, moderna y
R PLAN/PROGRAMA: 2. PRO.PI
9. Propender la Aumenlar f indice 0 sz:;nézc\gga f:cljsos Brindar al 100% de PROGRAVA PARA EL
conslrucpcion deun de percepcion de la | Planificar el desarrollo P 4 dm\mstratwosp a Ja pobiacidn u:la Porcentaje de la FORTALECIMIENTO DE
Objetivo 16 Paz justicia| Estado eficiente calidad delos | terroral y formularfos incorporacion ge p\anif\caoic’)n poblacién con una CAPACIDAD INSTITUCIONAL Recursos provenientes del
. \Jnsmuciones sJo'h das \ransnarente INSTITUCIONAL | senvicios publicos correspondientes mnovacworfes tecnoléaicas ptermona\ planificacion Creciente 0 2023 25% 50% 75% 100%. 0% CON UN ENFOQUE EN EL Estazo Central
) P en general de 6,05 planes de 9 territorial VALOR PUBLICO
orientado al . y para asegurar un servicio - | actualizada, hasta el X
bienestar socil en el afio2022a | ordenamiento territorial iblico eficente. rénido 2007 actualizada,
6,202 2025, ’ ([EPeoy PROYECTO: Pianifcacién
transparente, que esté }
. Integral del Territorio
alineado con las necesidades
de la comunidad y contribuya
a consolidar una gobernanza
efectiva, hasta el 2027.
Fuente: Guia para la formulacién/actualizacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT
Elaboracién: Equipo consultor.
!':".1'
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5.5 . Modelo Territorial Deseado.

Es la representacién gréfica e ideal del territorio
en la que se visualizan las condiciones requeridas
para fortalecer los vinculos espaciales entre los
asentamientos humanos, las actividades econé-
micas y el medio natural para alcanzar los ob-
jetivos de desarrollo planteados por el GAD, de
acuerdo con sus competencias, aprovechando
sus potencialidades y reduciendo los riesgos exis-
tentes.

A partir de las unidades territoriales y el andlisis
funcional de la fase de propuesta, se define el
modelo territorial deseado, que pueda viabilizar
el logro de los objetivos estratégicos planteados.
Como se evidencid en el desarrollo de este ins-
frumento, histéricamente no se observa la exis-
tencia o aplicacién de una politica publica que
oriente las inversiones del re curso publico ni el
crecimiento o expansién poblacional, conse-
cuencia de lo cual no existe una estructura jerar-
quizada de asentamientos, sino una condicidn
de desarrollo paralelo en relacién horizontal.

Esta relacion horizontal ha limitado la dotacion e
implementacién de proyectos y servicios de ma-
yor escala y calidad.

La jerarquia de asentamientos humanos pro-
puesta se centra en posicionar a la cabecera
parroquial con el rol, importancia y jerarquia que
le corresponde como nucleo politico del territo-
rio. Esta politica implica incentivar la inversién en
la cabecera parroquial, tanto en infraestructura
como en equipamiento, para que en una futu-
ra condicién de prestador de servicios, se vuelva
también un atractor de poblacion.
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Mapa 5.1: Modelo territorial deseado.
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Fuente: Censo 2022.
Elaboracién: Equipo consultor.
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6 MODELO DE GESTION.

6.1 Introduccion.

El Modelo de gestion del PDOT se refiere a todas
las acciones y procedimientos que se llevan a
cabo para implementar la propuesta del PDOT,
este componente se estructura a partir del andli-
sis e identificacién de las intervenciones en el te-
rritorio y la articulacion multi nivel e inter sectorial
para alcanzar los objetivos planteados e incluye
el andlisis de ejes transversales como es las agen-
das de igualdad vy riesgos.

El Modelo de Gestidn se basa también en el si-

guiente Marco Normativo, que se procede a de-
tallar a continuacion:

A=

de Santa Ana - 2023-2027 @ sm‘..‘xr
NA

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008

*Organizacion territorialy competencias de la Municipalidad: Arts. 238, 242, 260, 261, 262, 263, 264y 267 CE
* Competencia de planificacion: Arts. 275, 279, 280, 297 CE.
* Participacion, Transparenciay Control Social: Arts. 6, 61, 95, 100,101, 102, 105, 204,205y 206 CE

cODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS (COPFP, 2012)

*Coordinacian de la planificacion: Arts 1, 3, 4, 26y 40.
*Sistema de planificacion: Arts. 20,41, 42, 43,
*|ineamientos y modelo de pestion: Arts 2, 42 46,
*Participacion ciudadana: Arts. 5, 28 y 55,

wels][cle} GRGﬁNICQ DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION (COOTAD, 2010)

sFuncionesy competencias: Arts. 54, 146, 164,

*Planificacion participativa: Arts. 294 295 296, 297,298 y 299,
* Participacion Ciudadana y control social: Arts. 302, 3032312,
*Equidad de Género: Art. 599,

LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA (LOPC, 2010)

*Principios: Arts. 1,4y 5.
*Revocatoria de mandato: Arts.25.

LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

(LOCPCCS, 2009)

#Control social yrendician de cuentas: Art. 8al 12
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6.2 Ejes del modelo de gestion.

Los Ejes del Modelo de Gestidn que lo determina la Secretaria Nacional de Planificacion Proceso 2023 — 2027), los mismos que se procede a plasmar en
la siguiente ilustracién:

llustracion 6.1: Ejes del modelo de gestiones

E ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

En donde se enfocaralsa participacion y En donde se trata las estrategias
las intervenciones del GAD con relaciton del enfoque de igualdad, riesgos,
a iniciativas gue se& desarrollan en el cambio chmatico, combate a

terntorio por parie de los otros actores desnutriaon infantil

i ® O O

EJES DEL
FORMAS DE GESTION

MDDELO DE Eii i i el ok Se lfala las estrategias de seguimiento

g Y Evaluadion vinculadas a la
de articulacion para la ejecucion de

G ESTIéN pProgramas VW proyectos

slarmificacién del terntorio

Fuente: Guia para la formulacién/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial - PDOT
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6.3 Insercion Estratégica Te-
rritorial.

A partir de los planes y programas propuestos en
el PDOT actual, se han establecido estrategias
de coordinacién que el GAD Parroquial llevard a
cabo dentro de su dmbito de accidon y responsa-
bilidad. El propdsito es generar sinergias que po-
tencien los impactos positivos de cada una de
las iniciativas formuladas para la Parroquia Santa
Ana.

En este acdpite se analizard las diferentes inicia-
tivas publicas, privadas, comunitarias del PDOT
que se desarrolla en el territorio para generar in-
teracciones que permitan incrementar los efec-
tos positivos que cada uno de ellos puede tener
en la localidad; las variables analizar son las si-
guientes:

Iniciativa. - Se entiende como iniciativa todo
plan, programa, proyecto, convenio, espacios
de coordinacién, etc. Que busca dar solucién
aun problema local, a través del aprovecha-
miento de las potencialidades territoriales, para
llenar la columna se parte de la informacién ana-
lizada en el mapeo de actores.

Objetivo de la Articulacién. — En donde se analiza
cual es el objetivo de la articulacién del GAD en
la intervencién

Mecanismos de articulacion. - Determina cudl
serd la forma de artficulacidén del GAD en la in-
tervencién (Secretaria Nacional de Planificacion
2023 - 2027).
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Tabla 6.1 Insercion estratégica territorial.
n e - L Mecanismo de
Sistema Iniciativa Objetivo de la articulacion L
articulacion
L o - e Programa de Gestion
Mitigacion al cambio climatico Reduccion de los efectos del cambio climético .
ambiental propuesto
FISICO AMBIENTAL
. . Programa de Gestion
Proteccion de fuentes de agua Proteger las zonas de recarga hidrica e la parroquia
ambiental propuesto
Convenio con el GAD Municipal de Cuenca para Mejoramiento Vial Mejoramiento de vias urbanas de la parroquia. Convenio
SRl C EMOV-EP para Sefializacion de Vi Sefalizacion de vias de | C:
HUMANOS onvenio con -EP para Sefializacion de Vias efializacion de vias de la parroquia. onvenio
Convenio de concurrencia de infraestructura fisica, equipamientos comunitarios, Viabilizar la inversion de recursos del GAD Parroquial en obras de infraestructura .
o - ) " » Convenio
espacios publicos y equipamiento de educacion, con el GAD Municipal de Cuenca fisica.
Mesa de trabajo conformada por el Consejo de Proteccion de Derechos, Centro de . .
o ; Conformar mesas de trabajo con instituciones especializadas y competentes
Salud, Seguro Social y la Tenencia Politica para el tratamiento de temas sobre Mesas de trabajo
" sobre derechos humanos.
vulneracion de Derechos.
Convenio con el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social-MIES, para desarrollar Realizar convenios con el MIES para el anovo al adulto mavor  personas con
SOCIOCULTURAL actividades coordinadas para la atencion a los adultos mayores y personas con P oy yoryp Convenio
. discapacidad
discapacidad
Convenio con el GAD Municipal y &l INPC para \mpulsar el rescale de [a derfidad Realizar convenios con el GAD Municipal e INPC para el rescate cultural. Convenio
cultural de la parroquia.
Convenio con al Prefectura y el GAD Parroquial para el fomento al Riego Dotar de sistema dé rego a Fraves de convenio para mgjorar la produccin y Convenio
productividad del sector agropecuario
ECONOMICO Convenio con el GAD Municipal y Provincial para promocionar las potencialidades | Fortalecer el sector turistico, mediante un convenio de cooperacion, para cumpli
. ) Convenio
PRODUCTIVO turisticas los objetivos propuestos
. ) Ofrecer mano de obra calificada en el &rea de construccion, metal mecanica y las
Convenio con la Academia, SECAP, para capacitacion de la mano de obra no calificada . , . . . Convenio
actividades domésticas, mediante convenio para mejorar sus ingresos
Convenios con oraanismos odblico-orivados Obtener recursos y asistencia técnica a través de convenios para el fortalecimiento Convenios
) 9 p i de la capacidad institucional del GAD Parroquial
POLITICO
INSTITUCIONAL
) ) - ‘ Gestionar los recursos necesarios para viabilizar el Plan de Desarrollo y )
Convenios con organismos de régimen dependiente y ONGs ) L ) ; ) L Convenios
Ordenamiento Territorial mediante convenios con organismos de régimen y ONGs.

Fuente: Guia para la formulacién/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT
Elaboracién: Equipo consultor.
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6.4 Formqs de Gesﬁén - Arﬁ- Tabla 6.23 : Formas de Gestion

culacién para la Gestion

Esta parte describe la consecucion de las aspira-
ciones del GAD, orientadas al cumplimiento del
PDOT y del Plan Nacional de Desarrollo; implica
esfuerzos mancomunados con diversos actores
en el territorio, cuyos resultados se reflejardn en
las estrategias de articulacion, logradas median-
te alianzas, convenios u otras modalidades de
gestibn (mancomunidades, consorcios, conve-
nios de delegacion, entre otros). A partir de la
identificaciéon de problemas y potencialidades
del Diagnéstico se establecen los mecanismos
de coordinacion para la implementaciéon de
programas y proyectos de competencia exclusi-
va de los GAD. (Secretaria Nacional de Planifica-
cién Proceso 2023-2027)
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Relacionamiento ]
. e Unidad
Sistema Plan, programa, proyecto : : Forma de gestion
. Interés Por queé, responsable
Actor involucrado ,
para aug?
PROGRANA: GESTION AMBIENTAL Capacitacion, | Ejecucion del programa propuesto, | Unidad Ambiental del
MAATE, GAD Cuenca, GAD Azuay, EMAC | asistencia técnica, | articulando acciones con el GAD | GAD Parroquial Santa
PROYECTO: Gestidn ambiental integral financiamiento, Provincial y Cantonal Ana
PROGRAMA: GESTION AMBIENTAL Capactacion, | Ejecucion del programa propuesto, | Unidad Ambiental del
MAATE, GAD Cuenca, GAD Azuay, EMAC | asistencia técnica, | articulando acciones con el GAD | GAD Parroquial Santa
PROYECTO: Reforestacion de reas de interés parroquial financiamignto, Provincial y Cantonal Ana
PROGRANA: GESTION AMBIENTAL Capacitacion, | Ejecucion del programa propuesto, | Unidad Ambiental del
MAATE, GAD Cuenca, GAD Azuay, EMAC | asistencia técnica, | articulando acciones con el GAD | GAD Parroquial Santa
PROYECTO: Conservacion de zonas de recarga hidrica financiamignto, Provincial y Cantonal Ana
d
N
Z PROGRAMA: GESTION AMBIENTAL Capacttacion, | Ejecucion del programa propuesto, | Unidad Ambiental del
g MAATE, GAD Cuenca, GAD Azuay, EMAC | asistencia técnica, | articulando acciones con el GAD | GAD Parroquial Santa
5 PROYECTO: Creaciin de ACUS parroquiales financiamiento, Provincialy Cantonal Ana
q
0
)
2
m
PROGRAA: GESTION ABENTAL Capacitacion, | Ejecucion del programa propuesto, | Unidad Ambintal del
PROVECTO: Mgt el epansin e fonra o en v MAATE, GAD Cuenca, GAD Azuay, EMAC asmtenqa tgcmca, amculandq agcmnes con el GAD | GAD Parroquial Santa
) financiamiento, Provincial y Cantonal Ana
profegidas
PROGRAMA: GESTION AMBIENTAL Capactacion, | Ejecucion del programa propuesto, | Unidad Ambiental del
MAATE, GAD Cuenca, GAD Azuay, EMAC | asistencia técnica, | articulando acciones con el GAD | GAD Parroquial Santa
PROYECTO: Controles a las actividades productivas en la parroquia financiaminto, Provincial y Cantonal Ana
-
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Relacionamiento
Sistema Plan, programa, proyecto . . Forma de gestion Unidad
. Interés ¢ Por qué, responsable
Actor involucrado in
para qué?
PROGRAMA: RED DE EQUIPAMIENTOS . - .
. . ) Convenio, Aprobacion de reformas a Técnico de
GAD Parroquial, GAD Municipal Competencia la planificacién Planificacion
PROYECTO: Implementacion de equipamientos de nivel parroquial p
PROGRAMA: RED DE EQUIPAMIENTOS Técnico de
GAD Parroquial, GAD Municipal Competencia Convenio Planificacion
PROYECTO: Implementacion de equipamientos de comunidades
()] .
0 PROGRAMA: CONFORMACION Y MEJORAMIENTO DE REDES VIALES
E GAD Parroquial, GAD Municipal, GAD Competencia, Convenio v destion Técnico de vialidad
s PROYECTO: Mejoramiento de redes viales productivas, turisticas, y de Provincial Financiamiento v
2 asentamientos jerarquia 2.
(2]
0
=
2
w
2 )
l‘f PROGRAMA: MEJORAMIENTO DE SERVICIOS BASICOS Competencia Técnico de
4 GAD Municipal, ETAPA-EP, EMAC-EP Finangiamient’o Convenio y gestion infraestructura
% PROYECTO: Mejoramiento de sistemas de agua potable
<
PROGRAMA: MEJORAMIENTO DE SERVICIOS BASICOS Competencia Técnico de
GAD Municipal, ETAPA-EP, EMAC-EP Finanréiamient’o Convenio y gestion infraestructura
PROYECTO: Mejoramiento de sistemas de disposicion de aguas servidas
PROGRAMA: MEJORAMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL ggm:fl::ggﬁ Convenio, Coordinacién y S
GAD Parroguial, GAD Municipal, MINTUR apac . aprobacion de planificacion de su L
. L Asistencia técnica, ) L Planificacion
PROYECTO: Formulacién de Planes y Proyectos Financiamiento competencia, gestion.
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Relacionamiento
. ” Unidad
Sistema Plan, programa, proyecto Interés ; Por qué Forma de gestion responsable
Actor involucrado Lror que, P
para qué?
PLAN/PROGRAMA: CUIDADO Y PROTECCION A LAS A PERSONAS GAD Municipal
EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD Y PRIORITARIOS DE LA MIES P
PARROQUIA SANTA ANA . . Capacitacion y . . GAD Parroquial.-
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos X L Convenio y Recursos propios . R
Centros de Salud financiamiento Comisién de Sociales
PROYECTO: Atencion integral con hospitalidad y calidez de personas . .
. . X Seguro Social Campesino
adultas mayores y personas con discapacidad de la parroquia Santa Ana
PLAN/PROGRAMA: CUIDADO Y PROTECCION A LAS A PERSONAS
EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD Y PRIORITARIOS DE LA GAD Municipal
PARROQUIA SANTA ANA Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos Capacitacion y . . GAD Parroquial.-
X L Convenio y Recursos propios S R
Centros de Salud financiamiento Comisién de Sociales
PROYECTO: Impulsando el desarrollo integral de la nifiez y juventud en Seguro Social Campesino
Santa Ana
PLAN/PROGRAMA: CUIDADO Y PROTECCION A LAS A PERSONAS GAD Municipal
EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD Y PRIORITARIOS DE LA . pal .
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos S . . GAD Parroquial.-
PARROQUIA SANTA ANA Capacitacion Convenio y Recursos propios s R
Centros de Salud Comisién de Sociales
PROYECTO: Promoviendo la equidad social y de género en Santa Ana Seguro Social Campesino
_, PLAN/PROGRAMA: CUIDADO Y PROTECCION A LAS A PERSONAS
o § EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD Y PRIORITARIOS DE LA GAD Municipal
Th=) PARROQUIA SANTA ANA Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos . I c . . GAD Parroquial.-
oFr Centros de Salud Financiamiento onvenio y Recursos propios Comision de Sociales
» =
8 PROYECTO: Cuidando y previniendo la salud para el bienestar Seguro Social Campesino

PLAN/PROGRAMA: DESARROLLO DE PRACTICAS DEPORTIVAS,
CULTURALES Y RECREATIVAS DE NINOS, NINAS, ADOLESCENTES
Y JOVENES

PROYECTO: Escuela de formacién deportiva de futbol y otras disciplinas
en Santa Ana

GAD Municipal
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
Centros de Salud
Seguro Social Campesino

Capacitacion y
financiamiento

Convenio y Recursos propios

GAD Parroquial.-
Comisién de Sociales

PLAN/PROGRAMA: DESARROLLO DE PRACTICAS DEPORTIVAS,
CULTURALES Y RECREATIVAS DE NINOS, NINAS, ADOLESCENTES
Y JOVENES

PROYECTO: Escuela de formacién deportiva de atletismo en Santa Ana

GAD Municipal
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
Centros de Salud
Seguro Social Campesino

Capacitacion y
financiamiento

Convenio y Recursos propios

GAD Parroquial.-
Comision de Sociales

PLAN/PROGRAMA: PROGRAMA PUESTA EN VALOR DEL
PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL PARROQUIAL

PROYECTO: Santa Ana vive sus saberes, costumbres y tradiciones

GAD Municipal
INPC

Capacitacion y
financiamiento

Convenio y Recursos propios

GAD Parroquial.-
Comision de Sociales
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e Santa Ana %} nnEHA
Relacionamiento
Sistema Plan, programa, proyecto . . Forma de gestion Unidad
. Interés ¢ Por que, responsable
Actor involucrado ,
para qué?
PLAN/PROGRAMA: MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVA DEL
SECTOR AGROPECUARIO, SERVICIOS Y TURISTICO Capacitacion, Técnico del érea
MAG, GAD PROVINCIAL asistencia técnica, Convenio roductiva
PROYECTO: Manejo Integral del Sector Ganadero con enfoque de financiamiento P
sostenibilidad
PLAN/PROGRAMA: MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVA DEL Capacitacion
SECTOR AGROPECUARIO, SERVICIOS Y TURISTICO GAD PROVINCIAL. MAG asistencia téenica, Convenio Tecprxguizlvzrea
09 PROYECTO: Fomento ala Agriculura Faiie francimento
=F
20
0>
20
8 8 PLAN/PROGRAMA: MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVA DEL
wo SECTOR AGROPECUARIO, SERVICIOS Y TURISTICO
. . Técnico del area
PROYECTO: Generacion de Mano de Obra Calificada en el sector SECAP, ACADEMIA Capasitacion. Converio productiva
Construccion, metal mecanica y actividades domesticas que realizan las
mujeres
PLAN/PROGRAMA: MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVA DEL Capacitacién
SECTOR AGROPECUARIO, SERVICIOS Y TURISTICO MINTUR, GAD MUNICIPAL, GAD apactacion, . Técnico del area
asistencia técnica, Convenio .
PROVINCIAL fnanciarmiento productiva
PROYECTO: Desarrollo del sector turistico de la Parroquia Santa Ana
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Relacionamiento
A ‘. Unidad
Sistema Plan, programa, proyecto . . Forma de gestion
. Interés ¢ Por qué, responsable
Actor involucrado .
para qué?
PLAN/PROGRAMA: 1. PRO.PI PROGRAMA PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA R .
PARROQUIA Capacitacion, GAD Parroquial-
GAD Municipal asistencia técnica, Gestion y Recursos Propios Comisién Politico
PROYECTO: Fortalecimiento del sistema de comunicacion social financiamiento Insfitucional
institucional
PLAN/PROGRAMA: 2. PRO.PI PROGRAMA PARA EL
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDAD INSTITUCIONAL Capacitacion GAD Parroquial-
CON UN ENFOQUE EN EL VALOR PUBLICO ONGs -apacitacion, . ) Farroquie
L. asistencia técnica, Gestion Comisién Politico
GAD Municipal financiamiento Institucional
PROYECTO: Elaboracién de un banco de proyectos para la captacion de
recursos externos
PLAN/PROGRAMA: 1. PRO.PI PROGRAMA PARA EL
| FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GAD Municinal Desarrollo del GAD Parroquial-
= PARROQUIA °IP Gestién Comisién Politico
=z Academia proyecto L
o Institucional
g PROYECTO: Formacion en liderazgo a lideres y lideresas de la parroquia
|:
|—
2
6 PLAN/PROGRAMA: 2. PRO.PI PROGRAMA PARA EL
o FORTALECIMIENTO DE CAPACIDAD INSTITUCIONAL Capacitacion, GAD Parroquial-
= CON UN ENFOQUE EN EL VALOR PUBLICO GAD Municipal asistencia técnica, Recursos Propios Comisioén Politico
6' financiamiento Institucional
o PROYECTO: Gobernanza Digital
PLAN/PROGRAMA: 2. PRO.PI PROGRAMA PARA EL
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDAD INSTITUCIONAL Capacitacion GAD Parroquial-
CON UN ENFOQUE EN EL VALOR PUBLICO GAD Municipal ~-apacitacion, g . ) Parroqute
Academia asistencia técnica, Gestion y Recursos Propios Comisién Politico
PROYECTO: Reforma y Aprobacién del Reglamento Organico y financiamiento Institucional
Funcional
PLAN/PROGRAMA: 2. PRO.PI PROGRAMA PARA EL
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDAD INSTITUCIONAL - Capacitacion, GAD Parroquial-
GAD Municipal

CON UN ENFOQUE EN EL VALOR PUBLICO

PROYECTO: Planificacion Integral del Territorio

GAD Parroquial

asistencia técnica,
financiamiento

Gestion y Recursos Propios

Comisién Politico
Institucional

Fuente: Guia para la formulacién/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT
Elaboracioén: Equipo consultor.
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6.5. Estrategias Transversales

De acuerdo a la Secretaria Nacional de Planificacion el modelo de gestidon
del PDOT
considera la incorporacion de cuatro temas o ejes fransversales.

llustracion 6.2: Estrategias Transversales.

Adopcion de medidas
frente al cambio
climatico

lgualdad dederechos
paratodas las personas

| Adopcionde medidas

Proteccion frentea paralareducciondela
riesgosy desastres. DesnutricionCronica
Infantil.

Elaboracion: Equipo consultor.

6.5.1 Igualdad de Derechos para todas las personas.

Las agendas de igualdad son instrumentos que se articulan con las politicas
pUblicas y se basan en los principios rectores de igualdad y participacion
expresados en la Constitucion y Plan Nacional, mismas que permiten trazar
y fortalecer el camino hacia la exigibilidad de derechos y hacia una socie-
dad mds igualitaria.

llustracion 6.3: Agendas de igualdad.

AgendaNacional

paralalgualdad de
Genero

AgendaMacionalpara
la lgualdad
Intergeneracional

ApendaNadonal

paralalgualdad de
Discapaddades

AgendaMadonal

para lalgualdad de
eblosy Nadonaldades

AgendaNadonal

paralalgualdad de
Movilidad Humana.

Elaboracién: Equipo consultor.
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6.5.1.1 Agenda de Género.

La Agenda de género se enfoca a efectivizar el cumplimiento de los dere-
chos de las mujeres y personas LGBTI+ establecidos en la Constitucién vy los
instrumentos internacionales de derechos humanos. En el PDOT, las estrate-
gias respecto a esta agenda se fransversalizan y se visibilizan en torno a los
siguientes proyectos:

Politica Lineas de Proyectos

acccién * FROYECTIO : Caucseidn
A eral e sdsenls
00N S arvandn o Dospue
* Fime Ao (e z PFrotectior “El Aguaranga™

(] Lablan
T kil c b Climatis o & W alorarmiantc b in Bedvisl

PrarEauinl mn Base alca mbio
* Realimr o mamenimisnio e kncapme rodhd ra

it e ela]_}
WEFCRAO

e nifiny

Elaboracién: Equipo consultor.
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6.5.1.2 Agenda Internacional.

La agenda Intergeneracional apunta a reconocer la proteccién integral
por parte del Estado, de los derechos humanos de todas las personas a lo
largo de su vida y el reconocimiento y proteccion a los derechos especifi-
Cos gue son propios de las diferentes edades, para asegurar la proteccién
integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Las politicas planteadas en la
agenda Intergeneracional se frabajan transversalmente en el PDOT refle-
jdndose de la siguiente manera:

Lineas de
accidn

Proyectos

= Ateniciin | reegral al schlo

T B R SO O

ol iz il

S ¥ peroren

&Nt ermadnes CHtastidas
= Capacitaciion oo dif eenme
= InoenGver v Tortadecer & aioeso de ErUPOTUNOIRAT
B TR e B e
FeperSrERRciAn mma
¥ & gibidlidad de oern

* Diesarrolie de proyeom que
B OUNES S 18 ST etuns fEmiliar

Ll 2 scthvidaed ganadera
Sstemas  alimenboos enilde
Tormenmno Ia
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6.5.1.3 Pueblos y Nacionalidades:

La Agenda de Pueblos y Nacionalidades busca orientar de manera inte-
gral el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, con base en
el reconocimiento y la valoracion de la diversidad cultural y la proyeccion
espacial de las politicas sociales, econdmicas y ambientales.

Proyectos

» Recuperadon, Conservacion
v/o Reforestacion dezonas
margenes de hidricos

Lineas de
acccion

» Establecer
corresponsabilidad
fortalecer la condentizadon
sodal pam el ouidado y
consernvadon del agua de las
CuenGs hidrograficas,
humedales, wvertientes,
fuentes en los paramos.

=y

Politica

* Promover la

Elaboracién: Equipo consultor.

Objetivos de Gestidn:

Desarrollar acciones para el aporte de la recuperacion de la identidad
cultural, patrimonial, cultural y civica a través de la concienciacion, edu-
cacién y promocién de sus valores hasta el 2027.

« POLITICA: Promover la inclusidn sociocultural que protejan los derechos
de los grupos vulnerables y desfavorecidos.

*  PROGRAMA: Programa puesta en valor del patrimonio cultural y natural
parroquial.

e PROYECTO: Santa Ana vive sus saberes, costumbres y fradiciones

e

© %

6.5.1.4 Discapacidad

Este instrumento de planificacion fue creado para establecer politicas
orientadas a la prevencion, atencidénoportuna y equiparacién de opor-
tunidades para las personas con discapacidad, y guiard el accionar de
las instituciones rectoras y ejecutoras de la politica publica. En el PDOT, la
inclusién de este enfoque se ve reflejada en los siguientes proyectos:

Objetivos de Gestidon

Apoyar integralmente a los adultos mayores y personas en condicién de
discapacidad, mediante el desarrollo de acciones sociales que garanti-
cen su bienestar personal ycolectivo hasta el 2027.

»  POLITICA: Promover la inclusién sociocultural que protejan los derechos
de los grupos vulnerables y desfavorecidos.

*  PROGRAMA: Cuidado y proteccion alas a personas en condiciones de
vulnerabilidad y prioritarios de la parroquia Santa Ana.

e PROYECTO: Atencién integral con hospitalidad y calidez de personas
adultas mayores y personas con discapacidad de la parroquia Santa
Ana.

6.6 Proteccion Frente a Riesgos y Desastres.

Para el andlisis de riesgos y desastres, la Constitucidn establece pardmetros
que deben ser observados. En la Parroquia Santa Ana no se han identifica-
do factores de alto riesgos, tanto de orden natural como antrépico.

Art. 389.- El Estado protegerd a las personas, las colectividadesy la naturaleza frente
a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacidn y mejoramiento
de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizarla
k s condicidn de vulnerabilidad.
Constitucion

del Ecuador

Art. 390.- Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria,
gue implicard la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito
geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las
instancias de mayor dmbito territorial y mayor capacidad técnica y financiera
brindardn el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin
relevarlos de su responsabilidad. (Constitucidn de la Republica del Ecuador)
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MEDIDAS - CAMBIO
CLIMATICO
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Elaboracién: Equipo consultor.
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6.7 Adopcion de Medidas Frente al
Cambio Climatico.

Objetivos de Gestidn:

Garantizar la proteccién, conservacién y buen
uso de los recursos naturales mediante la aplico-
cién de procesos relisientes oportunos de accidn,
conftrol, sancién y capacitacion, que permitan
hacer de Santa Ana un territorio ambientalmente
estable y sano.

« POLITICA: Adoptar técnicas de mitigacion y
adaptacién al cambio climdtico, con accio-
nes de proteccion y conservacién ambiental
que posibiliten mantener una buena calidad
ambiental en la parroquia Santa Ana.

¢  PROGRAMA: Gestidn Ambiental.
¢ PROYECTO:

Manejo de zonas degradadas.
2. Conservacioén de zonas de recarga hidrica

—_

6.8 Adopcion de Medidas para la re-
duccion de la Desnutricion Infantil.

La desnutricién crénica infantil en la planificacion
local debe convertirse en acciones estratégicas
coordinadas con los niveles gubernamentales
correspondientes para prevenir y reducir la DCI
desde el dmbito local. Con el propdsito de abor-
darla DCI en la parroquia, se han propuesto pro-
yectos que promueven y fortalecen la soberania
alimentaria en los hogares locales, especialmen-
te dirigidos a grupos vulnerables, con el fin de
garantizar la seguridad alimentaria y el bienestar
de las personas en situaciones de vulnerabilidad
o crisis. tEs importante destacar que las enferme-
dades derivadas

de un fratamiento inadecuado del agua para

de Santa Ana - 2023-2027

consumo y de las aguas residuales también con-
tribuyen a la exacerbacién de esta condicién de
desnutricidn. Por lo tanto, los proyectos de provi-
sibn de redes de agua potable y alcantarillado
deben incorporar en sus andlisis econdmicos los
beneficios para la salud publica en general, con
especial énfasis

Objetivos de Gestion:

Incrementar el indice de soberania alimentaria,
dinamizando la agricultura familiar, para mejorar
los indices de nutricidn, hasta el 2027.

«  POLITICA: Impulsar la agricultura familiar.

*  PROGRAMA: Mejoramiento de la competitiva
del sector agropecuario, servicios y turistico

e PROYECTO: Fomento a la Agricultura Familiar.

6.9 Estrategias de seguimiento y eva-
luacion.

Una buena planificacién es fundamental para
enfocarnos en los resultados que realmente im-
portan en los programas y proyectos de deso-
rrollo. Ademds, el seguimiento y la evaluacién
eficaces nos permiten aprender de nuestras ex-
periencias pasadas, tanto de los éxitos como de
los desafios, y tomar decisiones informadas para
mejorar nuestras iniciativas actuales y futuras.

El seguimiento implica obtener informacioén perié-
dica sobre el progreso realizado hacia las metas
y objetivos establecidos. Es un proceso continuo
que permite a las partes interesadas tener una
retroalimentacién regular y actualizada sobre
coémo se estdn desarrollando las actividades vy si
se estdn logrando los resultados esperados.

Por otro lado, la evaluacién es una evaluacion
mds exhaustiva y rigurosa de las actividades que
ya se han completado o que estdn en curso. Se

E'l} Ennﬂ‘a
& "“Ana

realiza de manera independiente para determi-
nar en qué medida se estdn alcanzando los obje-
tivos establecidos y como estdn contribuyendo a
la toma de decisiones. La evaluacion nos brinda
una visibn mds completa y objetiva de los logros
Y

desafios, lo que nos permite aprender de ellos y
mejorar nuestras acciones futuras.

La planificacién, el seguimiento vy la evaluacién
se desarrollan mediante una estrategia general
de gestion cuyo objetivo es lograr un mejor des-
empeno y resultados demostrables, es un proce-
so continuo. Esto significa que hay una retroali-
mentacién, aprendizaje y mejoras constantes.

El seguimiento es también un proceso continuo.

Las 222 lecciones extraidas del seguimiento son
debatidas periédicamente y usadas para refor-
zar las acciones y las decisiones. Se deberian
hacer las evaluaciones para obtener mejoras
programdticas mientras el programa estd toda-
via en curso y para apoyar la planificacién de
nuevos

programas. Esto nos ayuda a mejorar la calidad
de vida de las personas y a ampliar sus oportuni-
dades de eleccién. Si tienes alguna ofra pregun-
ta, estaré encantado de ayudarte.

6.9.1 Instructivo Metodolégico para la
Participacion Ciudadana.

Fases del proceso:

* Nofificacién: Identificacién de actores clave
y difusion de informacién sobre el PDOT por
medios oficiales y accesibles.

e Difusidn: Creacidn de materiales informati-
vos y campanas en redes sociales, charlas y
eventos comunitarios.

243



-

* Socializacién: Reuniones y talleres inclusivos
para presentar el PDOT y recoger opiniones
ciudadanas.

» Discusion: Sesiones abiertas para el debate,
registro de comentarios y andlisis de propues-
tas.

e Evaluacién y Seguimiento: Medicién del im-
pacto del proceso participativo y ajustes es-
tratégicos.

6.9.2 Evaluacion Basada en Resultados
(EBR).

Se enfoca en medir elimpacto del PDOT median-
te recopilacion y andlisis de datos.

Se compara el cumplimiento de metas con los
objetivos establecidos.

Se ajustan estrategias a partir de la retroalimen-
tacién y los hallazgos de la evaluacion.

El documento destaca la importancia de la
fransparencia, accesibilidad y equidad en la co-
municacion y participacion ciudadana para la
correcta implementacion del PDOT.

Los resultados del proceso de seguimiento y eva-
luacion deberdn ser presentados a la mdxima
instancia de participacién ciudadana que el
gobierno local considere pertinente, de confor-
midad con el Art. 266 del Cddigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentra-
lizacion, que incluird a los actores internos y ex-
ternos.
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Imagén 6.2: Evaluacion y seguimiento.

Elaboracién: Equipo consultor.

Evaluacion anualdel POAy del
Plande Desarrolloy
Ordenameinto Territorial

Seguimiento y Evaluacidn
semestral del Plan Operativo
Anual (POA)

Seguimiento Trimestral al Plan
Operativo Anual
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8 ANEXOS

GLOSARIO Y ABREVIATURAS

e CDI: Centro de Desarrollo Infantil

e COOTAD: Coédigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia y

Descentralizacién

COPFP: Cdodigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas PUblicas

CRE: Constitucion de la RepuUblica del Ecuador

ETN: Estrategia Territorial Nacional

GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado

ICM: indice de Cumplimientos y Metas

NBI: Necesidades Bdsicas Insatisfechas

INEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

INPC: Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

LOOTUGS: Ley Orgdnica de Ordenacién Territorial, Uso y Gestidn del

Suelo

 LOPC: Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana

e LOTAIP: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica

*  MAATE: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica de Ecua-

dor

MAE: Ministerio del Ambiente

MIES: Ministerio de Inclusion Econdmica y Social

PEA: Poblaciéon Econdmicamente Activa

PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

SIGAD: Sistema de Informacidén para los Gobiernos Auténomos Descen-

fralizados

¢ SIGTIERRAS: Sistema Nacional de Informacidn y Gestidn de Tierras Rura-
les e Infraestructura Tecnoldgica

e SIPCE: Sistema de Informacién del Patrimonio Cultural Ecuatoriano
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